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Capitolo 1

1. INTRODUZIONE

1.1 La procedura di Valutazione Ambientale Strategica applicata alla proposta di aggiornamento del

Piano Regionale Rifiuti Urbani della Regione Campania (PRGRU)

11 Rapporto Ambientale della proposta di aggiornamento del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani
della Regione Campania (PRGRU), rispetto alla versione adottata dalla Giunta Regionale con Deliberazione n.
732 del 19/12/2011 ed approvata definitivamente, ai sensi dell’art. 13, comma 2, della L.R. n. 4 del 28/03/2007,
dal Consiglio Regionale nella seduta del 16/01/2012, nasce dall’applicazione della procedura di Valutazione
Ambientale prevista dalla Direttiva europea 2001/42/CE, recepita in Italia nella Parte II del D. Lgs 152/06 e

ss.mm.ii.

I documento di aggiornamento del PRGRU ¢ elaborazione, contestualmente alla definizione del presente
Rapporto Ambientale, del Gruppo interdisciplinare di lavoro all’'uopo individuato con Decreto del Presidente
della Giunta Regionale n. 55 del 03/03/2016, come integrato dal Decreto dello stesso Presidente della Giunta
Regionale n. 108 del 29/04/2016. Esso ¢ costituito da:

* il Direttore Generale della DG 52.05 “Direzione Generale per I’Ambiente e I’Ecosistema”, quale
coordinatore del gruppo interdisciplinare;

* la dirigente UOD 52.05.11 “Attuazione e monitoraggio degli interventi per il miglioramento e sostenibilita del ciclo dei
rifiut”’,

* 7 funzionari regionali della UOD 52 05 11;

* 1 funzionario della UOD 52 05 12 “/A#tuazione ¢ monitoraggio degli interventi per il miglioramento e sostenibilita del

ciclo dei rifinti”

* 2 funzionari dell’Ufficio di Diretta Collaborazione del Presidente della Regione Campania 111 per
garantire I'interfaccia con il Dipartimento della Salute e delle Risorse Naturali;

* 5 funzionari dell’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale della Campania (ARPAC);

* 1 funzionario del’Agenzia Regionale della Campania per la Difesa del Suolo (ARCADIS) per la
realizzazione di cartografie tematiche.

* 1 rappresentante della Struttura Tecnica di Missione denominata “Struttura di Missione per lo smaltimento dei

RSB, per gli aspetti connessi al Piano straordinario per lo smaltimento delle Ecoballe.

Lattuale esigenza di rimodulazione delle previsioni del vigente PRGRU si riconduce alla necessita di aggiornarne

dati e definire, nel contempo, le opportune strategie per date riscontro alla Sentenza del 16/07/2015 della Corte
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Capitolo 1

di Giustizia europea che ha condannato la Repubblica italiana con riferimento alla gestione dei rifiuti in
Campania, per il ritardo nell’attuazione delle misure necessarie per conformarsi alla sentenza Commissione/Italia

(C 297/08, EU:C:2010:115).

In conseguenza della succitata sentenza di condanna, con D.G.R. n. 381 del 07/08/2015 (pubblicata sul BURC
n. 49 del 10/08/2015), la Giunta regionale ha approvato il documento di Indirizzi per 'aggiornamento del Piano
Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani in Campania, secondo modalita concordate con il Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, sulla base di una rinnovata strategia per pervenire

all'equilibrio gestionale del ciclo dei rifiuti in ambito regionale nel rispetto della gerarchia comunitaria dei rifiuti.

Con la succitata D.G.R. 381/2015, la Giunta ha anche approvato il documento “Possibili filiere di intervento per la
valorizzazione dei rifinti stoccati in balle sul territorio della Regione Campania”. A tale previsione deliberativa sono seguite
prima da parte della Giunta Regionale, la deliberazione. n. 418 del 16/09/2015 che, al fine di ottemperare alla
sentenza citata, ha demandato al Presidente listituzione della Struttura Tecnica di Missione denominata
“Struttura di Missione per lo smaltimento dei RSB”, individuandone le competenze e la relativa articolazione,
quindi il D.P.G.R. n. 224 del 06/11/2015, con il quale ¢ stata istituita la Struttura di Missione denominata
“Struttura di Missione per lo smaltimento dei RSB” ai sensi dell’art. 36 del Regolamento n. 12 del 15.12.2011, con le

competenze e le funzioni stabilite con deliberazione della Giunta regionale n. 418 del 16/09/2015.

Inoltre, sulla base delle disposizioni del Decreto Legge n. 185, con Delibera di Giunta Regionale n. 828 del
23/12/2015 si ¢ provveduto all’approvazione del Piano Straordinario di Interventi ex art. 2, comma 1, del D.L.
185/2015.

A riguardo della problematica delle “ecoballe” la Giunta regionale ha deciso di modificare la strategia adottata dal
Piano del 2012, non prevedendo piu la realizzazione di un impianto di termovalorizzazione, ma di provvedere
alla risoluzione della problematica attraverso tre successivi step operativi. Di tali step il primo, in considerazione

dell’esigenza di dover risolvere con urgenza le pendenze della sentenza di condanna, ¢ gia in corso di attuazione.

La Giunta Regionale, infatti, con Deliberazione n. 609 del 26/11/2015 ha approvato il primo stralcio operativo
di interventi di rimozione, trasporto, smaltimento in ambito comunitario e/o recupero in ambito nazionale e
comunitario di rifiuti imballati e stoccati presso otto siti ricompresi nei territori delle cinque province della

Regione per circa 800.000 tonnellate.

La succitata D.G.R. n. 609/2015 ha peraltro avviato I'attuazione di quanto previsto dall’art. 2 comma 7 del D.L.
n. 185 del 25/11/2015 (convertito con modificazioni dalla .. n. 9 del 22/01/2016), con cui il Governo nazionale
ha stabilito alcune misure urgenti per I'attuazione di interventi sul tetritorio, dettando disposizioni in materia di

bonifiche e gestione dei rifiuti in Regione Campania.

Con successiva Deliberazione. n. 828 del 23/12/2015, in attuazione di quanto disposto dall’art. 2 comma 2 del

citato D.L. n. 185/2015 ed in coerenza con le linee di inditizzo approvate con D.G.R. n. 381 del 07/08/2015, la
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Capitolo 1

Giunta Regionale ha approvato il Piano straordinario per lo smaltimento delle Ecoballe, che costituisce variante del
vigente Piano regionale di gestione dei rifiuti. Si tratta di un piano destinato ad individuare le modalita di gestione
e smaltimento delle circa 5,5 milioni di tonnellate dei rifiuti stoccati in forma di balle (RSB), dislocate sul
territorio regionale campano (cfr. la tabella proposta nel Capitolo 2: Tabella 2.3.2_ Siti di stoccaggio presenti sul

territorio Campano).

Nell’ambito dell’aggiornamento del PRGRU, si ¢ pertanto preso atto di quanto stabilito nel Piano straordinario
per lo smaltimento delle Ecoballe (nel Capitolo 2 del presente Rapporto Ambientale ne ¢ fornita un’ampia
sintesi), in quanto variante del Piano gia di fatto in attuazione (si sono gia svolte le procedure di gara per gli
affidamenti relativi alla rimozione dei primi 8 lotti per un ammontare di circa 800.000 ton. ed a fine maggio 2016
si sono svolte le prime operazioni per la rimozione), limitandosi a desumerne le interferenze di questo sul ciclo
ordinario dei rifiuti urbani, oggetto dell’attivita di pianificazione in corso, fermo restando la possibilita di
proporre eventuali misure complementari /mitigative / compensative o suggeriti scenari alternativi utili, in fase
di consultazione e revisione del Piano, agli organi di governo regionale per poter eventualmente perfezionare da

un punto di vista ambientale le scelte effettuate.

L applicazione della direttiva 2001/42/CE sulla valutazione ambientale di piani e programmi, comunemente conosciuta
come “Valutazione Ambientale Strategica” (VAS), ha obiettivo di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente
¢ di contribuire allintegrazione di consideragioni ambientali all'atto dell’elaborazione e dell’'adozione di piani e programmi al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile assicurando che, ai sensi della stessa direttiva, venga effettnata una valutazione ambientale di

determinati piani e programmii che possono avere un impatto significativo sull ambiente.

L’approccio innovativo introdotto dalla direttiva sulla VAS ¢ individuabile in diversi aspetti. Da un lato la
valutazione ambientale viene effettuata su un piano/programma in una fase in cui le possibilita di apportare
cambiamenti sensibili sono ancora concrete e fattibili e non limitate come spesso avviene quando la valutazione ¢
effettuata su un progetto per il quale decisioni come lubicazione o la scelta di alternative sono ormai
immodificabili. Dall’altro lato ¢ attribuito un ruolo fondamentale alla consultazione, effettuata in piu fasi sia con le
autorita ambientali competenti per il piano/programma in esame sia con il pubblico interessato. Le osservazioni
ed i pareri e espressi nell’ambito della consultazione favoriscono la condivisione degli obiettivi e delle scelte,
migliorano sia da un punto di vista ambientale che sociale ed economico il piano/programma, rendono il

processo di costruzione del piano/programma trasparente ed informato.

Le fasi procedurali per 'applicazione della procedura di VAS sono desumibili dall’articolato della direttiva
2001/42/CE, nonché dal suo recepimento nell’ordinamento italiano, costituito dalla Parte II del DLgs 152/06.

Tali fasi possono riassumersi nelle seguenti:

a)  fase di scoping o di prima consultazione;

b)  stesura del Rapporto Ambientale;
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Capitolo 1

¢)  consultazione con antorita e pubblico;

d)  revisione del Piano in base alle osservazioni ricevute nella fase di consultazione; stesura della dichiarazione di sintesi e delle
miisure per il monitoraggio;

¢)  decisione e notifica della decisione;

1) monitoraggio.

1.1.1 Normativa di riferimento

La direttiva 2001/42/ CE (comunemente conosciuta come Direttiva VAS) introduce I'obbligo di valutazione
ambientale per tutti 1 piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente. HEssa ¢ stata recepita
a livello nazionale dal D. Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 e ss.mm.ii. La Direttiva si applica obbligatoriamente a piani

e programmi di numerosi settori, fra cui il settore della gestione det rifiuti.

In base a quanto prescritto dalla direttiva, la responsabilita della procedura di VAS ¢ dell’autorita di volta in volta

responsabile dell’elaborazione e approvazione del piano.

In particolare, ed in estrema sintesi, per quanto qui di interesse:

o gliartt. 6 e seguenti del D. Lgs. n. 152/2006 (e ss.mm.ii.) disciplinano la VAS, definendone 'ambito di
applicazione e individuando i programmi e piani soggetti a valutazione ambientale strategica;

* Tart. 11, Modalita di svolgimento, chiarisce che la valutazione strategica interviene contestualmente al
processo di formazione del piano oggetto di valutazione;

* Tart. 13 prevede la predisposizione di un rapporto ambientale a corredo della documentazione del piano
da adottare /o0 approvare, stabilendone contenuti e modalita di redazione e comunicazione;

* Tart. 14 richiede che i documenti di piano e il rapporto ambientale siano messi a disposizione dei soggetti
interessati mediante idonea pubblicazione e garantendo 'accesso agli interessati;

* lart. 15 prevede Pespressione della valutazione di compatibilita ambientale del Piano da parte della
Autorita competente attraverso un patere motivato, sulla base del quale I’Autorita Procedente provvede
alle opportune modifiche ed integrazioni del piano, ove necessario; di queste modifiche si da conto nella
Dichiarazione di sintesi, il cui contenuto ¢ dettagliato nell’art. 17, lett. b);

* Dart. 16 disciplina le modalita di trasmissione di tutta la documentazione relativa al processo di VAS
all’organo competente per ’adozione;

* Tart. 17 contiene la disciplina delle modalita di informazione al pubblico sulla decisione;

* Tlart. 18, infine, disciplina il monitoraggio della VAS, nella fase pertanto di attuazione del piano.

A livello regionale la procedura VAS ¢ stata regolamentata dal Decreto del Presidente della Giunta Regionale

della Campania n.17 Del 18/12/2009 recante “Regolamento di Attnazione della 1 alutazione Ambientale Strategica
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Capitolo 1

(17AS)” e con la D.G.R. n. 203 del 5/3/2010 che ha approvato gli "Indirizzi Operativi e Procedurali per lo svolgimento
della VVAS in Regione Campania.

In particolare, con riferimento alle definizioni dell’art.5 del D.lgs n.152/2006, gli Indirizzi Operativi per lo

svolgimento della VAS in Regione Campania definiscono ruoli e competenze dei seguenti soggetti.

Autorita competente: la pubblica amministrazione cui compete 'adozione del provvedimento di verifica di
assoggettabilita, ’elaborazione del parere motivato, nel caso di valutazione di piani e programmi ai sensi del
Regolamento VAS I’Autorita competente in Regione Campania ¢ la UOD 52 05 07 “Valutazioni Ambientali”

della Direzione Generale per ’Ambiente e 'Ecosistema (DG 05)
Autorita procedente: la pubblica amministrazione che elabora il piano, programma soggetto alla

VAS, ovvero nel caso in cui il soggetto che predispone il piano, programma sia un diverso soggetto pubblico o
88 g 88
privato, la pubblica amministrazione che recepisce, adotta o approva il piano, programma. Nel caso di specie ¢ la

Regione Campania con competenze ed attribuzioni ripattire tra Giunta e Consiglio regionale.

Proponente: soggetto pubblico o privato che elabora il piano o programma. Nel presente caso di aggiornamento
del PRGRU, l'autorita proponente ¢ la UOD 52 05 11 “Programmazione ¢ pianificazione regionale delle attivita per la

gestione integrata dei rifint?’ della Direzione Generale per ’Ambiente e ’Ecosistema (DG 05)

Soggetti competenti in materia ambientale: le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che, per le loro
specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere interessate agli impatti
sull’'ambiente dovuti all’attuazione dei piani, programmi o progetti; come disposto dal Regolamento VAS in via

indicativa, sono considerati soggetti competenti in materia ambientale:
a) settori regionali competenti in materie attinenti al piano o programma,
b) agenzia regionale per 'ambiente;
c) azienda sanitaria locale;
d) enti di gestione di aree protette;
e) province;
f) comunita montane;
@) autorita di bacino;
h) comuni confinanti;
i) sovrintendenze per i beni architettonici e paesaggistici;

j) sovrintendenze per i beni archeologici.
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Pubblico: una o piu persone fisiche o giuridiche nonché, ai sensi della legislazione vigente, le associazioni, le

organizzazioni o 1 gruppi di tali persone.

Pubblico interessato: il pubblico che subisce o puo subire gli effetti delle procedure decisionali in materia
ambientale o che ha un interesse in tali procedure; ai fini della presente definizione le organizzazioni non
governative che promuovono la protezione dell’ambiente e che soddisfano i requisiti previsti dalla normativa
statale vigente, nonché le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, sono considerate come aventi
interesse. La delibera di giunta regionale n. 627 del 21 aprile 2005 riporta in allegato un elenco di soggetti
nell’ambito del quale puo essere individuato il pubblico interessato pertinente al piano o programma da

sottoporre a valutazione.

La Ditettiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992 relativa alla conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche”, comunemente conosciuta come “Direttiva Habitat” ha come
scopo principale la promozione del mantenimento della biodiversita, tenendo conto al tempo stesso delle
esigenze economiche, sociali, culturali e regionali e contribuendo all'obiettivo generale di uno sviluppo durevole.
In particolare all’articolo 6, comma 3 prevede che “Qualsiasi piano o progetto non direttamente connesso ¢ necessario alla
gestione del sito ma che possa avere incidenze significative su tale sito, singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti, forma

oggetto di una opportuna valutazione dell'incidenzza che ha sul sito, tenendo conto degli obiettivi di conservazione del medesimo.”

In particolare, le disposizioni del citato art. 6, comma 3, si applicano, ai Siti di Importanza Comunitaria (SIC), alle
Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e alle Zone di Protezione Speciale (ZPS), queste ultime individuate ai
sensi della “Direttiva 79/409/CEE del Consiglio, concernente la conservazione degli uccelli selvatici”,
comunemente denominata “Direttiva Uccelli” (sostituita integralmente dalla “Direttiva 2009/147/CE del
Consiglio concernente la conservazione degli uccelli selvatici”’, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione

europea del 26 gennaio 2010). L’insieme di tali Siti e Zone costituisce la “Rete Natura 20007,

La previsione di aggiornamento del PRGRU sulla base degli ultimi atti di indirizzo politico, rientrano nell’ambito
di applicazione della procedura di Valutazione di Incidenza di cui all’art. 5 del DPR 357/97, come modificato dal
DPR n. 120/2003, di recepimento della succitata Direttiva Habitat nell’ordinamento giuridico italiano. Ne
consegue la necessita che tale procedura, secondo le previsioni di cui all’art. 10, comma 3, del D.lgs 152/2006 e
ss.mm.ii, venga integrata all'interno della procedura di VAS, A tal fine, il presente rapporto ambientale contiene
gli elementi di cui all'allegato G del citato DPR n. 357/1997, estendendo 'analisi alle finalita di conservazione

proprie della valutazione d'incidenza.

A livello regionale, con DPGR n. 9 del 29 gennaio 2010 (pubblicato sul BURC n. 10 del 01/02/2010), ¢ stato
emanato il Regolamento n. 1/2010 “Disposizioni in materia di procedimento di valutazione di incidenza” e con D.G.R. n.
324 19 Marzo 2010 sono state emanale le “Linee Guida e Criteri di Indirizzo per l'effettuazione della Valutazione

di Incidenza in Regione Campania” suggestivamente aggiornale (e sostituite) con D.G.R. n. 167 del 31/3/2015.
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1.1.2 Ie successive fasi della procedura di VAS

L’elaborazione del Rapporto Ambientale non conclude la procedura di VAS per il Piano Regionale Rifiuti Urbani
della regione Campania, che di fatto va ritenuta sempre attiva fino alla conclusione naturale del Piano. La
direttiva 2001/42/CE (infatti, stabilisce che una volta completato il Rapporto Ambientale siano affrontate le

seguenti fasi.
¢) Svolgimento delle consultazion:

Dopo l'elaborazione della proposta di Piano e del Rapporto Ambientale, le autorita ambientali e il pubblico!
devono poter esprimere il proprio parere sulla proposta e sul Rapporto Ambientale (articolo 6 della direttiva
VAS). Viene pertanto pubblicato su BURC ’Avviso di deposito dei documenti di piano e chiunque nei 60 giorni

successivi puo prenderne visione e formulare osservazioni
d) Considerazione del rapporto ambientale e dei risultati delle consultazioni nel processo decisionale

In fase di ridefinizione ultima del Piano si prendono in considerazione il Rapporto Ambientale e i pareri
pervenuti nel corso delle consultazioni (articolo 8), a seguito dei quali puo risultare necessario o auspicabile
apportare modifiche al Piano. Tale processo di ridefinizione va documentato nella cosiddetta Dichiarazione di
Sintesi. Allo stesso modo andra curata ’elaborazione di un Piano per il monitoraggio per la fase di attuazione del
Piano al fine, tra l'altro, di individuare gli effetti negativi imprevisti ed essere in grado di adottare le misure

correttive che si ritengono opportune.
¢) Notifica della decisione

Le autorita ambientali designate e il pubblico devono essere informati riguardo all'adozione del Piano; devono
inoltre disporre di alcune informazioni supplementari (comprese le modalita secondo le quali si ¢ tenuto conto
delle considerazioni di carattere ambientale e dei risultati delle consultazioni) (articolo 9), attraverso la messa a

disposizione della Dichiarazione di Sintesi e del Piano di monitoraggio.
) Monitoraggio

L'articolo 10 della direttiva stabilisce che gli Stati membri controllino gli effetti ambientali significativi
dell'attuazione dei piani e dei programmi al fine, tra l'altro, di individuare gii effetti negativi imprevisti ed essere in grado di

adottare le misure correttive che ritengono opportune.

1 Petr "pubblico" s'intendono "una o pin persone fisiche o ginridiche, secondo la normativa o la prassi nazgionale, e le loro associazioni, organizzazioni o
gruppi.” 11 pubblico deve essere identificato e deve comprendere: “i settori del pubblico che sono interessati dall'iter decisionale
nell'osservanza della [...] direttiva o che ne sono o probabilmente ne verranno toccati, includendo le pertinenti organizzazioni non
governative quali quelle che promuovono la tutela dell'ambiente e altre organizzazioni interessate.” La direttiva ¢ pertanto in linea con
la convenzione di Arhus.
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1.2 La fase di scoping: le risultanze della prima consultazione e relativo riscontro nel piano e nel RA

In base all’art. 13, comma 2, del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii ¢ stata avviata una prima fase di consultazione (fase
di scoping) con le autorita competenti in materia ambientale, al fine di recepire da queste ultime proposte, pareri,
critiche, osservazioni circa la portata delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale

dell’aggiornamento del PRGRU

Le autorita competenti in materie Ambientali individuate e, quindi, consultate su cui Autorita Regionale

competente in materia di VAS ha espresso il proprio accordo sono:

* Regione Campania:
0 Dipartimento della programmazione e dello sviluppo economico
0 Dipartimento della salute e delle risorse naturali
0 Dipartimento delle politiche territoriali
0 Dipartimento dell’istruzione, della ricerca, del lavoro, delle politiche culturali e delle politiche

sociali

(@)

Direzione Generale per la Tutela della Salute e il Coordinamento del Sistema Sanitario
Regionale

Ditrezione Generale per 'Ambiente e 'Ecosistema

Direzione Generale per le Politiche Agricole, Alimentari e Forestali

Direzione Generale per la Mobilita

Direzione Generale per i Lavori Pubblici e la Protezione Civile

Direzione Generale per il Governo del Territorio

Direzione Generale per la Programmazione Economica e il Turismo

Ufficio Speciale per i Parchi, le Riserve e 1 Siti UNESCO

Struttura di Missione per lo smaltimento dei RSB

Commissione Ambiente del Consiglio Regionale della Campania

O O O O O o o o o o

Commissione Speciale Terra dei Fuochi del Consiglio Regionale della Campania

ARPAC:
Direttore Generale
Direttore Tecnico

U.O. Rifiuti ed Uso del Suolo della Direzione Tecnica

o O O o

U.O. Suolo, Rifiuti e Siti Contaminati dei Dipartimenti Provinciali

* Commissione Europea — DG Ambiente

ISPRA - Settore Rifiuti

¢ Ministero del’Ambiente e della Tutela del Tetrritorio e del Mare:
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0 D.G. RIN Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento
0 D.G. DVA Direzione generale per le valutazioni e le autorizzazioni ambientali
* Regioni confinanti:
0 Regione Lazio
0 Regione Molise
0 Regione Basilicata
0 Regione Puglia
* Province della Campania e Osservatori Provinciali Rifiuti (OPR)
0 Ufficio Ambiente Provincia di Avellino
OPR Avellino
Ufficio Ambiente Provincia di Benevento
OPR Benevento
Ufficio Ambiente Provincia di Caserta
OPR Caserta
Ufficio Ambiente Provincia di Napoli
OPR Napoli
Ufficio Ambiente Provincia di Salerno

OPR Salerno

O O O O O o o o o

* Societa Provinciali:

0 Irpinia ambiente Spa

0 Samte Stl, Gisec Spa

0 Sap.Na. Spa

0 Ecoambiente Salerno Spa
* Associazione Nazionale Comuni Italiani — ANCI Campania
* Assessorati Ambiente delle citta capoluogo di Provincia e Citta e Citta Metropolitana

0 Assessorato Ambiente Comune di Avellino
Assessorato Ambiente Comune di Benevento
Assessorato Ambiente Comune di Caserta
Assessorato Ambiente Comune di Napoli

Assessorato Ambiente Comune di Salerno

O O O O O

Citta Metropolitana di Napoli

* AS.L. campane - U.O.C. Igiene e Sanita Pubblica

0 U.O.C. Igiene e Sanita Pubblica - ASL Avellino
U.O.C. Igiene e Sanita Pubblica - ASL Benevento
U.O.C. Igiene e Sanita Pubblica - ASL Caserta
U.O.C. Igiene e Sanita Pubblica - ASL Napoli 1 Centro
U.O.C. Igiene e Sanita Pubblica - ASL Napoli 2 Nord

o O O O
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U.O.C. Igiene e Sanita Pubblica - ASL Napoli 2 Sud

* Autorita di Bacino interessanti il territorio della regione Campania

(0]
(0]

Autorita di Bacino Nazionale Liri-Garigliano e Volturno

Autorita di Bacino Regionale della Campania Centrale

Capitolo 1

Autorita di Bacino Regionale Campania Sud ed interregionale per il Bacino Idrografico del

fiume Sele

Autorita di Bacino Interregionale dei fiumi Trigno, Biferno e Minori, Saccione e Fortore

Autorita di Bacino Regionale della Puglia (con competenza in Campania per i bacini dei fiumi:

Ofanto, Calaggio e Cervaro)

* Enti Parco della Campania Nazionali e Regionali

o

O O O O O O 0o o o o o

Parco Nazionale del Cilento, Vallo di Diano e Alburni
Parco Nazionale del Vesuvio

Parco Regionale dei Campi Flegrei

Parco Regionale del Matese

Parco Regionale del Partenio

Parco Regionale Bacino Idrografico del Fiume Sarno
Parco Regionale dei Monti Lattari

Parco Regionale dei Monti Picentini

Parco Regionale di Roccamonfina e Foce Garigliano
Parco Regionale di Taburno — Camposauro

Parco naturale Decimare

Parco Metropolitano delle Colline di Napoli

* Riserve Naturali Nazionali presenti in Campania

O O O O O

Riserva naturale statale Pineta di Castelvolturno
Riserva naturale statale Isola di Vivara

Riserva naturale statale Cratere degli Astroni
Riserva naturale statale Tirone Alto Vesuvio

Riserva naturale statale Valle delle Ferriere

* Riserve Naturali Regionali e altre Aree Protette:

O O O O O O o o

Riserve naturali, Aree protette ed Oasi naturali

Riserva naturale regionale Foce Volturno

Riserva naturale regionale Foce Sele e Tanagro

Riserva naturale regionale Foce Volturno e Costa di Licola
Riserva naturale regionale Lago Falciano

Riserva naturale regionale Monti Eremita — Marzano
Riserva marina di Punta Licosa

Area marina protetta di Punta Campanella
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Area marina protetta Regno di Nettuno

Area marina protetta Santa Maria di Castellabate

Area marina protetta di Costa degli Infreschi e della Masseta
Area naturale protetta Parco sommerso di Baia

Area naturale protetta Parco sommerso di Gaiola

Area naturale protetta Oasi Bosco di San Silvestro

Area naturale protetta Oasi naturale del Monte Polveracchio
Area naturale protetta Baia di Ieranto

Oasi naturale Bosco Camerine

Oasi naturale Valle della Caccia

Oasi di Persano

Oasi Grotte del Bussento

Oasi Lago di Conza

Oasi Monte Accellica

Oasi Lago di Campolattaro

Oasi Le Mortine

Oasi Torre di Mare

Oasi Bosco Croce

* Soprintendenze della Campania

o O O O

Soprintendenza per i Beni Archeologici di Napoli

Soprintendenza per i Beni Archeologici di Salerno, Avellino, Benevento e Caserta

Soprintendenza per le Belle Arti e il Paesaggio di Salerno e Avellino

Capitolo 1

Soprintendenza per i Beni Architettonici, Paesaggistici, Storici, Artistici ed Etnoantropologici

per le province di Caserta e Benevento

Soprintendenza per i Beni Architettonici, Paesaggistici, Storici, Artistici ed Etnoantropologici di

Napoli e provincia

* UNCEM - Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani — Delegazione Regione Campania

* Campania ARCADIS Agenzia Regionale Campania Difesa Suolo

* Autorita Portuale di Napoli

¢ Autorita Portuale di Salerno

¢ Consorzi di Bacino:

(0]

o O O O O

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania

REGIONE CAMPANIA
=

Consorzio di Bacino Avellino AV1

Consorzio di Bacino Avellino AV2

Consorzio Unico delle Province di Napoli e Caserta
Consorzio di Bacino Benevento BN1

Consorzio di Bacino Benevento BN2

Consorzio di Bacino Benevento BN3
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Consorzio di Bacino Salerno SA1
Consorzio di Bacino Salerno SA2

Consorzio di Bacino Salerno SA3

o O O O

Consorzio di Bacino Salerno SA4
* Principali organi di polizia ambientale

0 Comando Provinciale VV.F. di Avellino
Comando Provinciale VV.F. di Benevento
Comando Provinciale VV.F. di Caserta
Comando Provinciale VV.F. di Napoli
Comando Provinciale VV.F. di Salerno
Corpo Forestale dello Stato — Comando Regionale della Campania
Corpo Forestale dello Stato — Comando Provinciale di Avellino
Corpo Forestale dello Stato — Comando Provinciale di Benevento
Corpo Forestale dello Stato — Comando Provinciale di Caserta
Corpo Forestale dello Stato — Comando Provinciale di Napoli
Corpo Forestale dello Stato — Comando Provinciale di Salerno
Comando Carabinieri — NOE - Gruppo tutela ambientale di Caserta

Comando Carabinieri — NOE - Gruppo tutela ambientale di Napoli

O O O O O 0O o o o o o o o

Comando Carabinieri — NOE - Gruppo tutela ambientale di Salerno
* Parlamento della repubblica Italiana: Commissione parlamentare d'inchiesta sul ciclo dei rifiuti e sulle
attivita illecite ad esso connesse

* Ministero dell’Interno: Incaricato per il fenomeno dei roghi di rifiuti in Campania (D.M.1. 26/11/2012)

Ulteriori soggetti da consultare:

* Albo Gestori Ambientali c/o CCIAA della Campania

* CONAI e Consorzi di filiera presenti in Campania:

0 COREPLA, Consorzio per recupero/riciclo di imballagei in plastica
COREVE, Consorzio pet tecupero/riciclo di imballagei in vetro
COMIECO, Consotzio per recupero/riciclo imballaggi a base cellulosica
CIAL, Consotzio pet recupero/riciclo di imballagei in alluminio

RILEGNO, Consorzio pet recupero/riciclo di imballaggi in legno

o O O O O

RICREA, Consorzio per recupero/riciclo di imballaggi in acciaio

Le autorita sopra elencate sono state destinatarie di comunicazione (prot. n. 72763 del 02/02/2016) contenente

I'invito ad esprimersi entro 30 giorni, con suggerimenti, osservazioni e pareri sui contenuti del Rapporto di
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scoping e o sui documenti di indirizzo, attraverso l'ausilio del formulario di scoping in ordine alla portata delle

informazioni da includere nel redigendo Rapporto Ambientale.

Qui di seguito si riporta integralmente la succitata comunicazione
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Il Dirigente

REGIONE CAMPANIA
Pret. 2016. B@72763 ©2/02/2016 13,47

Midd. : 520611 UOD Program e pisnificas regiao.
Dusd. - SOGGETTI IN INDIRIZZO ARLLEGRTO
Classifica : 21, Fascicole : 23 gel 2018
LR
OGGETTQ: Procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) integrata dalla Valutazione di
Incidenza (V1) della proposta di aggiornamento del “Piano Regionale per la Gestione dei
Rifiuti Urbani (PRGRU) in Campania™ - FASE DI SCOPING - Invito ai soggetti competenti

in materia ambientale a partecipare alla consultazione del documento preliminare al Rapporto
Ambientale (comma 2 - art. 13 del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.) - CUP: 7769

A tutti i soggetti in indirizzo allegato

E in fase di elaborazione la proposta di aggiornamento del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti
Urbani (PRGRU) in Campania.

Ai sensi del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii. (in attuazione della Direttiva 2001/42/CE), la Valutazione
Ambientale Strategica si applica a tutti i piani e i programmi che possono avere impatti significativi
sull’ambiente e sul patrimonio culturale. In particolare la gestione dei rifiuti & contemplata tra le tematiche
per le quali é richiesta tale valutazione.

La valutazione ambientale di un piano, che pud avere impatti significativi sull’ambiente, ha la finalita di
garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente e di contribuire all’integrazione di considerazioni
ambientali all’atto dell’elaborazione, dell’adozione e approvazione del piano stesso, assicurando che sia
coerente e che contribuisca alle condizioni per uno sviluppo sostenibile. [l processo di VAS prevede una fase
preliminare di consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale (cosiddetta fase di scoping),
I’elaborazione del Rapporto Ambientale, lo svolgimento di consultazioni (allargate anche al pubblico), la
valutazione (del Piano, del Rapporto Ambientale e degli esiti delle consultazioni), I'espressicne di un parere
motivato, |’informazione sulla decisione ed il monitoraggio.

Il “Rapporto preliminare ambientale della proposta di aggiornamento del Piano Regionale per la
Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione Campania™ (Rapporto di scoping), predisposto sulla base delle
informazioni contenute nei documenti “Indirizzi per I'aggiornamento del Piano Regionale per la Gestione dei
Rifiuti Urbani in Campania”, di cui alla DGR 381/2015, e del “Piano straordinario di interventi ex art. 2,
comma 1, del D.L. 185/2015" (riguardante la strategia per la risoluzione della problematica relativa allo
stoccaggio delle cd ecoballe), di cui alla DGR 828/2015, rappresenta lo strumento per la consultazione dei
soggetti competenti in materia ambientale al fine di ricevere contributi, informazioni, osservazioni e
suggerimenti utili a calibrare correttamente i contenuti del Rapporto Ambientale del Piano.

Pertanto, al fine di definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel
Rapporto Ambientale, la Regione Campania intende avviare la fase di scoping, sin dai momenti preliminari
dell’attivita di elaborazione della proposta di aggiornamento del Piano, con i soggetti competenti in materia
ambientale, i quali sono invitati ad esprimersi sui contenuti del Rapporto di scoping, attraverso ["ausilio del
formulario di scoping proposto.

Parco Comola Ricei — Parco Maria Cristina di Savoia pal. C - 80122 — Napoli !/’,4“\
Tel, 081/796 3002 - 3013 - Fax 081/7963271 o
PEC: dotiuod] I pec regione.campania. it e
P
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Direzione Generale per [ Ambiente e CEcosistema
Programmazione e pianificazione regionale delle attivita

per la gestione integrata dei rifiuti

If Dirigente

Inoltre, al fine di acquisire contributi utili a definire compiutamente “1’ambito di influenza™ del PRGRU,
si chiede agli stessi soggetti di esprimersi anche in merito ai documenti “Indirizzi per I'aggiornamento del
Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani in Campania”, di cui alla DGR 381/2015, e “Piano
straordinario di interventi ex art. 2, comma 1, del D.L. 185/20157, di cui alla DGR 828/2015.

A tale scopo vengono resi disponibili e scaricabili i seguenti documenti:

s il “Rapporto preliminare ambientale della proposta di aggiornamento del Piano Regionale per la
Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione Campania™ (con allegato ’elenco dei soggetti competenti
in materia ambientale);

e il Formulario di Scoping, contenente dei quesiti in merito ai contenuti del “Rapporto preliminare sui
possibili impatti ambientali significativi derivanti dall’attuazione del PRGRU™, da compilare a cura
dei soggetti competenti in materia ambientale;

e gli “Indirizzi per 1’aggiornamento del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani in
Campania™;

e il “Piano straordinario di interventi ex art. 2. comma 1, del D.L. 185/2015".

Consideraio che con Sentenza del 16/07/2015 della Corte di Giustizia Europea, la Repubblica Italiana &
stata condannata in riferimento alla gestione dei rifiuti in Campania, per il ritardo nell’attuazione delle
misure necessarie per conformarsi alla senienza Commissione/Italia (C 297/08, EU:C:2010:115), ne
consegue la necessita di definire I'aggiornamento del PRGRU nel tempo pin breve possibile.

Pertanto, la fase di scoping, conformemente alle previsioni degli “Indirizzi Operativi ¢ Procedurali per
lo svolgimento della VAS in Regione Campania™, approvati con D.G.R. n. 203 del 5/3/2010, avra una durata
di 30 giorni e si concludera il 04/03/2016.

Ogni contributo dovra essere trasmesso entro e non oltre tale scadenza attraverso una delle seguenti
modalita:

e via e-mail indirizzata alla casella di posta elettronica: vasrifiutiurbani@regione.campania.it; via PEC
all’indirizzo: wvasrifiutiurbani@pec.regione.campania.it indicando in oggetto: “VAS proposta di
aggiornamento del PRGRU — CUP 7769™;

e via posta ordinaria all’indirizzo: Regione Campania — UOD 52.05.11 — Parco Comola Ricei Is. C,
¢/o Parco Maria Cristina di Savoia — 80122 Napoli — indicando sulla busta la dicitura: “Procedura di
VAS della proposta di aggiornamento del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani — CUP
77697,

Le osservazioni, inoltre, dovranno riportare come riferimento identificativo il codice CUP 7769,
attribuito al presente procedimento dall’ Autorita competente.

Per ogni ulteriore informazione & possibile contattare "UOD 52.05.11 “Programmazione e
pianificazione regionale delle attivita per la gestione integrata dei rifiuti” ai numeri 081.796 3124/3250/3006

Parco Comola Ricei — Parco Maria Cristing di Saveia pal. C — 80122 — Napoli
Tel 081,796 3002 - 3013 - Fax 081/7963271
PEC: de@3.uod] tpec.regione campania.if
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Giunta Regionale della Campania
Dipartimento della Salute e delle Rjsorse Naturali
Direzione Generale per [ Ambiente e ['Ecosistema
Programmazione ¢ pianificazione regionale delle attivitd

per [a gestione integrata dei rifiuti

Il Dirigente
DOCUMENTI ALLEGATI

1. “Rapporto preliminare ambientale della proposta di aggiornamento del Piano Regionale per la
Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione Campania” (con allegato I'elenco dei soggetti competenti
in materia ambientale);

2. Formulario di Scoping, contenente dei quesiti in merito ai contenuti del “Rapporto preliminare sui
possibili impatti ambientali significativi derivanti dall’attuazione del PRGRU", da compilare a cura
dei soggetti competenti in materia ambientale;

3. “Indirizzi per I'aggiornamento del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani in Campania”
(di cui alla D.G.R. n. 381 del 07/08/2015, pubblicata sul BURC n. 49 del 10/08/2015);

4. “Piano straordinario di interventi ex art. 2, comma 1, del D.L. 185/2015” (di cui alla D.G.R. n. 828
del 23/12/2015 pubblicata sul BURC n. [ del 04/01/2016)

La documentazione sopra richiamata (ed anche quella che verra elaborata successivamente) sara
disponibile e scaricabile dalla Home Page del portale regionale (www.regione.campania.it) nella sezione
“REGIONE INFORMA™.

Cordiali saluti.

A seguito di tale comunicazione, sono state prodotte le osservazioni (in ordine cronologico di acquisizione al

protocollo regionale) da parte dei seguenti SCA:

1. Comando VVFF di Avellino

Comando VVFF di Caserta

Corpo Forestale dello Stato (CFS) — Comando Provinciale di Benevento

Direzione Generale per i Lavori Pubblici e la Protezione Civile — Genio Civile di Benevento

Istituto Superiore per la protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA)

SRS SN C I

Rete Impresa Leonardo
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7. UOD 53 09 03 - Unita Operativa Dirigenziale Pianificazione paesaggistica e strumenti attuativi -
Pianificazione delle aree naturali protette

8. Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare — Direzione Generale per le valutazioni e
le Autorizzazioni Ambientale (MATTM - DVA)

9. Autorita di Bacino della Puglia

10.  Comando VVFF di Salerno

11.  Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale della Campania (ARPAC)

12, IrpiniAmbiente S.p.A.

13.  Ente Parco Nazionale del Vesuvio

14.  Sovrintendenza Belle Arti e Paesaggio di Salerno e Avellino

15.  Soprintendenza Archeologica della Campania - Salerno

Nella successiva fase di elaborazione dell’aggiornamento del Piano ed ai fini di un’ulteriore definizione dei
contenuti e delle informazioni da includere nel relativo Rapporto Ambientale sono stati svolti alcuni
incontri/confronti con diversi Stakeholders. In patticolare, il 06/05/2016 si ¢ svolto un incontro con un
rappresentante del COMIECO, cui & seguita, in data 16/05/2016, una tiunione con i rappresentanti dei
principali consorzi di filiera (CONAI, COREVE, COREPLA, RICREA, RILEGNO, CIAL) e in data
25/05/2016, un incontro con i rappresentanti dei Comuni capoluogo, le Province, le Societa provinciali di cui

alla L. n. 26/2010, PANCI, la multiservizi A2A S.p.A.

Breve resoconto dell’incontro tenutosi in data 06/05/2016 con la rappresentante del COMIECO

La riunione si ¢ preliminarmente incentrata su un ampio confronto rispetto alle analisi condotte in merito ai dati
di produzione e intercettazione della carta e del cartone in Campania. La rappresentante del COMIECO ha
confermato la sostanziale attendibilita di tali analisi, rendendosi disponibile a fornire indicazioni utili al calcolo sul
tasso riciclaggio secondo il metodo adottato dallo Stato italiano, nonché del coefficiente per definire gli scarti da

considerare nell’ambito del programma per la riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili (RUB) in discarica.
E’ emersa altresi la necessita di:

- migliorare la raccolta differenziata non solo in ordine ad aspetti incrementali (aumento delle percentuali
di RD) ma anche rispetto alla qualita;

- di sostenere l'utilizzo nella RD di contenitori merceologicamente omogenei alla carta (evitare l'utilizzo di
sacchetti di plastica);

- diinvitare i Comuni a definire calendari di raccolta che evitino contaminazioni delle diverse frazioni;

- di considerare la possibilita di sottoscrivere una convenzione col CONAI per definire il monitoraggio

della qualita della RD nei Comuni effettuato dai Consorzi.
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Breve resoconto della riunione tenutosi in data 16/05/2016 con i rappresentanti dei principali consorzi di filiera

(CONAIL COREVE, COREPLA, RICREA, RILEGNO, CIAL)

La riunione si ¢ avviata con una rapida illustrazione delle attivita in corso per 'aggiornamento del PRGRU, con
elaborazioni prodotte sulla base dei dati disponibili su analisi merceologica,capacita di intercettazione, modalita di

raccolta differenziata, calcolo del tasso di riciclaggio, ecc.

I rappresentanti dei Consorzi hanno evidenziato un generale apprezzamento del lavoro svolto, individuando la
corrispondenza dei dati prodotti/elaborati con quelli nella loro disponibilita, fatta salva la necessita di riallinearne
nel dettaglio alcuni (ad esempio per il vetro e per il legno. In particolare, i volumi riferibili al legno appaiono
sottostimati e pertanto da riconsiderare con il contributo degli ingombranti che per il 70% sono costituiti da

legno).
I rappresentanti dei consorzi di filiera hanno posto evidenza sulle seguenti tendenze (positive e negative) in atto:

- -in crescita per il CIAL (+38%) e COREPLA (+12%y);
- in diminuzione per RICREA (anche a causa della chiusura di un importante impianto di recupero in
Campania — Metalsedi — che vantava una delle poche linee di de stagnatura presenti in Italia);

- carenze impiantistiche per alcune frazioni (ad esempio per 'acciaio e I'alluminio).
Hanno sottolineato altresi la mancata considerazione di alcuni rilevanti CER nell’ambito del metodo di calcolo
per il tasso di riciclaggio indicato informalmente dal MATTM. Hanno rappresentato l'esistenza di buone
pratiche, esperienze e ricerche in atto in altre regioni (ad es. per il recupero della cellulosa e dei polimeri
assorbenti dei pannolini) o di possibili azioni implementabili in Campania (ad es. la rappresentante del CIAL ha
suggerito come linserimento di un sistema a correnti indotte negli STIR potrebbe consentire un ulteriore

recupero di alluminio).

In fase conclusiva della riunione, i rappresentanti dei Consorzi hanno dato la propria disponibilita a fornire

indicazioni e suggerimenti utili per perfezionare le analisi in corso ed eventualmente promuovere azioni mirate.

Breve resoconto della riunione tenutosi in data 16/05/2016 con i rappresentanti dei Comuni capoluogo,

Province, Societa Provinciali di cui alla L. n. 26/2010, ANCI, A2A S.p.A

La riunione si ¢ avviata con una rapida illustrazione delle attivita in corso per 'aggiornamento del PRGRU, con
elaborazioni prodotte sulla base dei dati disponibili su analisi merceologica, capacita di intercettazione, modalita

di raccolta differenziata, calcolo del tasso di riciclaggio, obiettivi da raggiungere, fabbisogni da soddisfare ecc.

A valle dell'lllustrazione delle attivita, i presenti hanno espresso diverse considerazioni e criticita qui di seguito
sintetizzate:
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- opportunita di accelerare 'attuazione degli interventi di biostabilizzazione della FUT presso gli STIR
attraverso le risorse gia impegnate di cui alla L. 1/2011;

- opportunita di prevedere spazi polmone nel ciclo di gestione generale del RUR per le fasi di
manutenzione impiantistica di STIR e TMV e/o per eventuali fasi di emergenza;

- opportunita di considerare la possibilita del trattamento della FORU da RD presso gli STIR (gia in parte
prevista dalle relative AIA);

- opportunita di considerare quanto gia trasmesso alla Regione in merito alla realizzazione di impianti di
trattamento della FORU da RD a seguito di precedente incontro con la Presidenza regionale;

- necessita di considerare nell’ambito della pianificazione lo scarto derivante dalla Raccolta Differenziata;

- necessita di coordinamento tra la programmazione sia del ciclo ordinario che di quello dei rifiuti storici
stoccati in balle con le previsioni della nuova L.R. in emanazione (effettivamente pubblicata il giorno
dopo sul BURC n. 33 del 26/05/2016)

- necessita di ridurre la tempistica delle procedure di autorizzazione presso gli Uffici regionali (anche
relativamente alle  valutazioni ambientali) per  gli  interventi riguardanti la

realizzazione/modifica/integrazione degli impianti pubblici del ciclo di gestione dei RU.

In patticolare a seguito delle succitate riunioni sono stati trasmesse osservazioni/suggerimenti da parte dei

seguenti soggetti:

16.  Societa provinciali di cui alla L. n. 26/2010 (IrpiniAmbiente, SAMTE, GISEC, SAPNA, Eco Ambiente
Salerno)

17.  CIAL — Consorzio Imballaggi alluminio

Tutte le osservazioni prodotte (durante la fase di scoping e a seguito delle riunioni) sono state raccolte
nell’Allegato 2 del R.A.

I suggerimenti proposti da tali SCA e Stakeholders, sono stati presi in considerazione per lo sviluppo del
Rapporto Ambientale ¢/o per la definizione di alcune previsioni della proposta di aggiornamento del PRGRU.

Si rinvia all’Allegato 1 del Rapporto Ambientale per la verifica puntuale del riscontro alle osservazioni prodotte
sia in fase di scoping che a seguito delle riunioni svolte con i portatori di interesse.

Il succitato Allegato 1 contiene le tabelle in cui sono sintetizzati i contenuti delle osservazioni e riferiti i
SCA/Stakeholder che le hanno espresse, vengono fornite indicazioni sulla accoglibilita o meno delle osservazioni
e suggerimenti ed in che modo gli stessi producono effetti in ordine alla definizione della portata delle

informazioni del presente Rapporto Ambientale e/o ai contenuti del PRGRU.
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1.3 La struttura del Rapporto Ambientale

Nel momento in cui viene stabilito che un piano o programma ¢ da sottoporre a procedura di VAS, deve essere
redatto un Rapporto Ambientale 7 cui siano individuats, descritti e valutati gli effetti significativi che l'attuagione del piano o
del programma potrebbe avere sull’ambiente nonché le ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi ¢ dell’ambito territoriale del piano
0 del programma. 11 Rapporto Ambientale ¢ considerato dalla Direttiva 2001/42/CE, cosi come recepita dal D.lgs
152/2006 e ss.mm.ii, 'elaborato tecnico finalizzato alla valutazione degli effetti ambientali del Piano. Esso,
corredato da un piano di monitoraggio, costituisce anche un importante strumento per controllare gli effetti
significativi ambientali del piano nel corso della sua attuazione, 1 fine di apportare eventuali correttivi in caso di

scostamento dai valori attesi.

11 processo di pianificazione della proposta di aggiornamento del Piano Regionale Rifiuti Urbani della regione
Campania ¢, pertanto, accompagnato dal presente Rapporto Ambientale, la cui elaborazione ¢ stata affidata ad un

Gruppo di lavoro all’'uopo individuato con Decreto Presidente Giunta Regionale n. 55 del 03/03/2016.

Nella tabella di seguito ¢ riportato Iindice del Rapporto Ambientale, corrispondente ai contenuti richiesti

dall’Allegato I della direttiva 2001/42/CE.

1. INTRODUZIONE

1.1 La procedura di Valutazione Ambientale Strategica applicata alla proposta di aggiornamento del
PRGRU:

1.1.1 normativa di riferimento
1.1.2 le successive fasi della procedura di VAS
1.2 La fase di scoping: le risultanze della prima consultazione e relativo riscontro nel piano e nel RA

1.3 La struttura del Rapporto Ambientale

2. ILLUSTRAZIONE DEI CONTENUTI, DEGLI OBIETTIVI PRINCIPALI DEL PRGRU E DEL
RAPPORTO CON ALTRI PERTINENTI PIANI O PROGRAMMI

2.1 Indirizzi strategici: adeguamento alla normativa - sentenze - esiti del piano di monitoraggio del piano
rifiuti vigente

2.2 Analisi e previsioni della proposta di aggiornamento del PRGRU (Matrice Obiettivi/ Azioni della
proposta di aggiornamento del PRGRU — Verifica di coerenza interna)

2.3 Piano Straordinario di Interventi ex Art. 2 Comma 1 del D.L. 185/2015 Rifiuti stoccati in balle — Sintesi
(Matrice Obiettivi/ Azioni del Piano Straordinario rifiuti stoccati in balle — Verifica di coerenza interna)

2.4 Rapporto tra il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione Campania e gli altri Piani e
Programmi rilevanti — Verifica di coerenza esterna
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3. VALUTAZIONE DEL CONTESTO AMBIENTALE
3.1 Aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente
3.1.1 Popolazione ed Attivita antropiche
3.1.2 Salute umana
3.1.3 Aria e Cambiamenti Climatici
3.1.4 Acqua
3.1.5 Suolo e sottosuolo
3.1.6 Rischi naturali e antropogenici
3.1.7 Agenti fisici
3.1.8 Biodiversita e Aree Naturali Protette
3.1.9 Paesaggio e Beni Culturali
3.1.10 Ambiente Urbano
3.1.11Rifiuti
3.1.12 Energia
3.1.13 Trasporti
3.1.14 Evoluzione dello stato dell’ambiente in mancanza dell’attuazione del Piano

3.2. Caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere significativamente

interessate, nonché qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al PRGRU

4. OBIETTIVI DI PROTEZIONE AMBIENTALE STABILITI A LIVELLO INTERNAZIONALE,
COMUNITARIO O DEGLI STATI MEMBRI, PERTINENTI AL PIANO O AL PROGRAMMA,
E IL MODO IN CUI, DURANTE LA SUA PREPARAZIONE, SI E TENUTO CONTO DI
DETTI OBIETTIVI E DI OGNI CONSIDERAZIONE AMBIENTALE

5. VALUTAZIONE DEGLI IMPATTI
5.1 principali impatti significativi sull’ambiente connessi all’attuazione del Piano

5.2 misure previste per impedire, ridurre e compensare gli eventuali impatti negativi significativi

sull'ambiente

6. STUDIO DI INCIDENZA

7. SINTESI DELLE RAGIONI DELLA SCELTA DELLE ALTERNATIVE INDIVIDUATE E UNA
DESCRIZIONE DI COME E STATA EFFETTUATA LA VALUTAZIONE, NONCHE LE
EVENTUALI DIFFICOLTA INCONTRATE

7.1 La scelta delle alternative individuate

7.2 Difficolta incontrate nella raccolta delle informazioni richieste
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8. DESCRIZIONE DELLE MISURE PREVISTE IN MERITO AL MONITORAGGIO E
CONTROLLO DEGLI IMPATTI AMBIENTALI SIGNIFICATIVI DERIVANTI
DALL'ATTUAZIONE DEL PRGRU

8.1 Programma di monitoraggio ambientale

8.2 Sistema di indicatori

9. SINTESI NON TECNICA

Allegato 1: Tabella di riscontro alle osservazioni pervenute in fase di scoping
Allegato 2: Osservazioni pervenute

Allegato 3: Schede cartografiche siti di stoccaggio rifiuti storici

Allegato 4: Valutazione del contesto ambientale — Cartografie di riferimento

Allegato 5: Valutazione degli scenari

Tabella 1.3.1 — Indice/struttura del Rapporto Ambientale

Si precisa che, nel delineare il Rapporto Ambientale, si ¢ tenuto in conto quanto stabilito all’art. 2 paragrafo c)

della direttiva:

c) per "rapporto ambientale” sintende la parte della documentazione del piano o del programma contenente le

informazioni prescritte all'articolo 5 e nell'allegato 1.

L’articolo 5, a sua volta, stabilisce:

1. Nel caso in cui sia necessaria una valutazione ambientale ai sensi dell’articolo 3, paragrafo 1, deve essere redatto un rapporto
ambientale in cui siano individuati, descritti ¢ valutati gli effetti significativi che ['attuazione del piano o del programma potrebbe
avere sull’ambiente nonché le ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi e dell’ ambito tervitoriale del piano o del programma.
L allegato I riporta le informazioni da fornire a tale scopo.

2. I/ rapporto ambientale elaborato a norma del paragrafo 1 comprende le informazioni che possono essere ragionevolmente
richieste, tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutagione attuali, dei contenuti e del livello di dettaglio del
piano o del programma e, per evitare duplicazioni della valutazione, della fase in cui si trova nell'iter decisionale e della misura
in cui taluni aspetti sono pin adeguatamente valutati in altre fasi di detto iter.

3. Possono essere utilizzate per fornire le informazioni di cni all'allegato 1 quelle pertinenti disponibili sugli effetti ambientali dei
piani e dei programmi e ottenute nell ambito di altri livelli decisionali o attraverso altre disposizioni della normativa
comunitaria.

4. Le autorita di cui all'articolo 6, paragrafo 3 devono essere consultate al momento della decisione sulla portata delle

informazioni da includere nel rapporto ambientale e sul loro livello di dettaglio.
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Lallegato 1, in particolare, specifica le informagioni che devono essere fornite nel rapporto ambientale. I dieci paragrafi dell’allegato

espongono un ampio spettro di questioni da affrontare e ciascuno di essi ha di per sé carattere sostanziale.

Thutti i paragrafi vanno dunque esaminati nel lavoro di VAS alla luce delle disposizioni dell’articolo 5. Un piano o
un programma puo essere molto ampio e trattare un gran numero di questioni diverse, percio va, comunque,
sottolineato che le informazioni considerate sono state riferite alle questioni relative agli effetti
significativi sul’ambiente del piano in questione. Infatti, informazioni molto precise su effetti insignificanti
o su questioni irrilevanti avrebbero reso il rapporto difficile da recepire e portato a trascurare importanti
informazioni. Da questa considerazione ¢ derivata, ad esempio, la decisione di concentrare Iattenzione su

determinati temi ambientali e non su tutti in generale.
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2. ILLUSTRAZIONE DEI CONTENUTI, DEGLI OBIETTIVI PRINCIPALI DEL PRGRU E DEL
RAPPORTO CON ALTRI PERTINENTI PIANI O PROGRAMMI

2.1 Indirizzi strategici: adeguamento alla normativa - sentenze - esiti del piano di monitoraggio del

piano rifiuti vigente

Con DGR n. 433 del 24.09.2015 la Giunta regionale della Campania ha avviato formalmente il processo di
aggiornamento del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione Campania (PRGRU),
rispetto alla versione approvata dal Consiglio regionale in data 16.01.2012 e recepita dalla Giunta con DGR n. 8
del 23.01.2012, pubblicata sul BURC n. 5 del 24.01.2012.

Tale revisione, come si legge in premessa al documento recante la proposta di aggiornamento, si rende necessatia
ed opportuna per diverse motivazioni:

* per dar seguito a quanto stabilito dallo stesso PRGRU, che al par. 1.2 prevede: “La pianificazione del sistema
di gestione dei rifinti urbani ¢ un processo dinamico: la strategia ed i contenuti del PRGRU possono e devono essere
adegnati in base alle informazioni ottenute dal monitoraggio degli effetti che le azioni previste dallo stesso PRGRU e
progressivamente implementate producono nonché all'eventuale evoluzione della normativa nonché ancora all'azione di co-
pianificazione che la Regione Campania metterd in atto, relativamente al Piano di Gestione dei Rifinti Speciali, al Piano
delle Bonifiche, al Piano Regionale delle Attivita Estrattive (per la parte rignardante le cave abbandonate e dismesse) e al
Piano Regionale di Risanamento ¢ Mantenimento della Qualita dell’Aria. In ogni caso, la prima revisione del Piano
Regionale per la Gestione dei Rifinti Urbani dovra avvenire non oltre 2 anni dalla sua adozione.”,

* per il mutato contesto rispetto a quello vigente all’epoca della definizione ed approvazione del PRGRU:
il monitoraggio del Piano ha verificato tendenze in atto quali la diminuzione della produzione di rifiuti e
Paumento della percentuale di raccolta differenziata in Campania, nonché il manifesto perdurare delle
difficolta di realizzazione di alcuni degli impianti programmati;

* per il contesto normativo sostanzialmente modificato. Il Consiglio regionale, infatti, dando seguito alla
deliberazione della Giunta regionale n. 733 del 16.12.2015, ha riordinato le norme regionali in materia di
gestione del ciclo integrato dei rifiuti, approvando la Legge regionale n. 14 del 26.05.2016 recante “Norme
di attnagione della disciplina enropea e nagionale in materia di rifinti”. Tale norma incide significativamente
sull’assetto gestionale, ad esempio nell’individuazione degli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) della
Campania (cfr. Art. 23);

* per dare seguito con immediatezza alla Sentenza della Corte di Giustizia Europea del 16.07.2015 che ha
confermato la condanna nell’ambito del procedimento Commissione/Italia (C297/08, EU:C:2010:115)
pet cui la Repubblica italiana, non avendo adottato, per la regione Campania, tutte le misure necessarie per assicurare che
I rifinti siano recuperati o smaltiti senzga pericolo per la salute dell'nomo e senga recare pregindizio all'ambiente e, in

particolare, non avendo creato una rete adegnata ed integrata di impianti di smaltimento, ¢ venuta meno agli obblighi ad

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania

REGIONE CAMPANIA
=

24



Capitolo 2

essa incombenti in forza degli artt. 4 ¢ 5 della direttiva del Parlamento enropeo e del Consiglio 5 aprile 2006,
2006/ 12/ CE, relativa ai rifinti.

In particolare rispetto a quest’ultimo punto la Regione Campania con DGR n. 381 del 07.08.2015 recante “Causa
C-653/13 - definizione dei provvedimenti utili a conformarsi alla Sentenza della Corte di Giustizia enropea del 16.07.2015
Commissione/ Italia (C297/08, EU:C:2010:115) - indirizzi per I'aggiornamento del Piano regionale per la Gestione dei Rifinti
Urbani in Campania’ ha dato indicazione dei provvedimenti utili a conformarsi alla sentenza unitamente ad un
cronoprogramma delle azioni da porre in essere. Tra queste rileva lattivita di aggiornamento del Piano rispetto
alla quale la DGR fornisce gli Indirizzi per redazione.

La sentenza, infatti, fa riferimento ad una necessita impiantistica stabilita nel Piano di gestione dei rifiuti
approvato dalla Regione nel 2012 e che si basa su valori di produzione di rifiuti, percentuali di raccolta
differenziata e scenari di trattamento validi a tale data. Poiché, come confermato dalle analisi proposte nei
capitoli dell’aggiornamento del PRGRU, le previsioni del Piano si discostano dai dati effettivi (ad es. la
produzione dei rifiuti complessivi si ¢ ridotta, mentre il PRGRU prevedeva che rimanesse costante fino al 2016,
ed, ancora, le percentuali di raccolta differenziata e di intercettazione delle diverse frazioni merceologiche sono
aumentate in misura maggiore rispetto alle previsioni), si ¢ reso necessario revisionare ed aggiornare il Piano sulla
base dei dati disponibili di produzione e raccolta dei rifiuti con la conseguenza, inoltre, di dover rivisitare le scelte
impiantistiche fatte nel 2012, rendendo atto di tutto cio alla Corte di Giustizia, affinché, in fase di esecuzione
della suddetta Sentenza, possano definirsi sia una diversificata applicazione delle tre aliquote tipologiche
dell'importo giornaliero sanzionatotio sia un quadro piu preciso e dettagliato delle azioni da porte in atto pet
risolvere gli effetti della condanna, dando garanzia che effettivamente 7 rifiuti siano recuperati o smaltiti senza pericolo

per la salute dell’nomo ¢ senza recare pregindizio all’ambiente.

Occorre, inoltre, circa la presente proposta di aggiornamento precisare quanto segue.
Rispetto ai criteri di localizzazione, premesso che, secondo quanto disposto dall’art. 196 comma 1, punti elenco n
e o del D.Lgs. 152/2006, sono di esclusiva competenza regionale:
1) la definizione di criteri per 'individnazione, da parte delle province, delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti
di smaltimento e di recupero dei rifiuti, nel rispetto dei criteri generali indicati nell'articolo 195, comma 1, lettera p);
0) la definizione dei criteri per l'individnazione dei luoghi o impianti idonei allo smaltimento ¢ la determinazione, nel rispetto
delle norme tecniche di cui all'articolo 195, comma 2, lettera a), di disposizioni speciali per rifiuti di tipo particolare;
si rappresenta che la presente attivita di aggiornamento ¢ da intendersi estesa anche ai Capitoli 9 e 10, che
trattano I'argomento, della versione del PRGRU approvata nel 2012, limitatamente alla verifica di coerenza con
eventuali innovazioni normative nel frattempo intercorse. Vengono cio¢ mantenute le indicazioni riguardanti la
definizione dei criteri per la determinazione delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di
smaltimento e di recupero dei rifiuti, nonché dei luoghi o impianti idonei allo smaltimento. Tale definizione,

infatti, si ¢ considerata valida in quanto derivata da un’intensa attivita di confronto condotta durante il processo
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di pianificazione del PRGRU 2012, anche nell’ambito della precedente procedura di VAS, ed in quanto coerente

con gli altri strumenti di pianificazione di settore nel frattempo approvati (PRGRS e PRB).

Altra considerazione rispetto all’attivita di aggiornamento dello strumento di pianificazione regionale riguarda la
problematica relativa alla caratterizzazione e allo smaltimento dei rifiuti storici stoccati in balle (cd. “ecoballe”).
Nel giudizio della Corte particolare gravita, tra le altre, ¢ stata attribuita alla mancata risoluzione di tale
problematica di tali rifiuti storici, il cui accumulo in varie parti del territorio campano, per un quantitativo pari ad
almeno sei milioni di tonnellate, costituisce un pericolo per 'ambiente e quindi per la salute.

Con la succitata DGR n. 381 del 07.08.2015 la Regione Campania, nel medesimo ambito di adozione degli
adempimenti utili a conformarsi alla Sentenza della Corte di Giustizia Europea del 16.07.2015, ha approvato il
documento dedicato alla suddetta problematica dal titolo “Possibili filiere di intervento per la valorizzazione dei rifiuti
stoccati in balle sul territorio della Regione Campania”. A tale previsione deliberativa sono susseguite prima da parte
della Giunta Regionale, la deliberazione. n. 418 del 16.09.2015 che, al fine di ottemperare alla sentenza citata, ha
demandato al Presidente listituzione della Struttura Tecnica di Missione denominata “Struttura di Missione per lo
smaltimento dei RSB, individuandone le competenze e la relativa articolazione. Quindi con DPGR n. 224 del
06.11.2015 ¢ stata effettivamente istituita la Struttura di Missione denominata “Stuttura di Missione per lo
smaltimento dei RSB” ai sensi dell’art. 36 del Regolamento n. 12 del 15.12.2011, con le competenze e le funzioni
stabilite con deliberazione della Giunta regionale n. 418 del 16.09.2015. Nelle more della definizione del gruppo
di lavoro di cui alla DGR n. 433/2015 ¢ intervenuto il Decreto Legge 25 novembre 2015, n. 185 recante “Misure
urgenti per interventi nel territorio”, convertito con modificazioni dalla Legge n. 9 del 22.01.2016, che all'art. 2
prevede, in patticolate: “7 - A/ fine di dare esecuzione alle sentenze della Corte di Ginstizia dell' Unione enropea del 4 marzo
2010 (cansa C-297/2008) ¢ del 16 luglio 2015 (causa C-653/13), il Presidente della Regione Campania predispone un piano
straordinario d'interventi rignardanti: a) lo smaltimento, ove occorra anche attraverso la messa in sicurexa permanente in situ, dei
rifiuti in deposito nei diversi siti della Regione Campania risalenti al periodo emergenziale 2000/ 2009 e comungue non oltre il 31
dicembre 2009; b) la bonifica, la rigualificazione ambientale e il ripristino dello stato dei lnoghi dei siti di cui alla lettera a) non
interessati dalla messa in sicurezza permanente e l'eventuale restituzione delle aree attualmente detennte in locazione ovvero ad altro
titolo. 2 - 1/ piano di cui al comma 1, comprensivo del cronoprogramma, ¢ approvato, entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, dai competenti organi regionali e costituisce variante del vigente Piano regionale di gestione dei rifiuti. I/
Ppiano approvato ¢’ immediatamente trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei ministri e ai Ministeri dell'ambiente della tutela del
territorio e del mare ¢ dell'economia e delle finanze per le valutazioni di competenza che sono rese entro 20 giorni dal ricevimento. 1/
Piano ¢' successivamente inviato dalla Presidenza del Consiglio dei ministri alla Commissione europea.”;

La Giunta Regionale con deliberazione n. 609 del 26.11.2015, in attuazione dell’art. 2 comma 7 del D.L. n.
185/2015, ha approvato il primo stralcio operativo di interventi di rimozione, trasporto, smaltimento in ambito
comunitario e/o trecupero in ambito nazionale e comunitatio di rifiuti imballati e stoccati presso otto siti
ricompresi nei territori delle cinque province della Regione per circa 800.000 tonnellate. Con successiva DGR n.

828 del 23.12.2015 in attuazione di quanto disposto dall’art. 2 comma 2 del citato D.L. n. 185/2015, la Giunta ha
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approvato il Piano straordinario per lo smaltimento delle Ecoballe predisposto dal Presidente della Regione Campania,
che costituisce variante del vigente Piano regionale di gestione dei rifiuti e, quindi, a tutti gli effetti parte gia

definita del nuovo Piano.

Gli indirizzi regionali sulla gestione dei rifinti urbani

Con la citata DGR n. 381 del 07.08.2015 la Giunta regionale della Campania, nell’ambito di adozione degli
adempimenti utili a conformarsi alla Sentenza della Corte di Giustizia Europea del 16.07.2015, ha approvato gli
Indirizzi per ['aggiornamento del Piano Regionale per la Gestione dei Rifinti Urbani in Campania. Tali indirizzi,
preliminarmente, analizzano il Piano del 2012 rilevandone i punti di maggiore criticita rispetto ai quali
propongono azioni di aggiustamento.

11 Piano regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani della regione Campania (PRGRU) nella versione attualmente
vigente, approvata dal Consiglio regionale in data 16.01.2012 e successivamente recepita dalla Giunta con DGR
n. 8 del 23.01.2012, aveva delineato a regime una semplificazione del ciclo dei rifiuti in Campania.

Infatti, rispetto alla cosiddetta situazione di partenza, rappresentata nella figura sottostante,
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=
Figura 2.1.1_Schematizzazione del Ciclo dei Rifiuti Urbani in Campania - Situazione di partenza per il PRGRU 2012

il PRGRU aveva operato la scelta di eliminare I'attuale passaggio del Rifiuto Urbano Residuale (RUR) attraverso

gli impianti STIR! (Stabilimenti di Tritovagliatura ed Imballaggio Rifiuti - da riconvertire adeguatamente ad altra

! In Campania sono presenti 7 impianti STIR nei comuni di Avellino loc. Pianodardine (in provincia di Avellino), Casalduni
(in provincia di Benevento), Santa Maria C.V. (in provincia di Caserta), Tufino, Giugliano e Caivano (in provincia di Napoli)
e Battipaglia (in provincia di Salerno). I sette Stabilimenti di Tritovagliatura ed Imballaggio dei Rifiuti (cosiddetti STIR)
possiedono una capacita nominale totale di trattamento di circa 2.500.000 tonnellate/anno (e quindi, tenendo conto dei
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funzione utile alla gestione dei rifiuti raccolti in maniera differenziata), operando la termovalorizzazione del RUR
ed affidando alla RD (Raccolta Differenziata) - da raggiungere almeno i 50% di RD del totale del Rifiuto
Urbano: obiettivo dichiarato come irrinunciabile - il compito di separare a monte: la frazione organica adatta ad
essere trattata biologicamente, la frazione secca riciclabile (plastica, carta e metalli) nonché i RUP (Rifiuti Urbani
Pericolosi), gli ingombranti e i RAEE (Rifiuti da Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche).

Secondo il PRGRU del 2012 la prospettiva di una RD pari ad almeno il 50% avrebbe consentito di pianificare
uno scenario in cui tale RD “pre-seleziona” il Rifiuto Urbano (RU), avviando a recupero materiale di buona
qualita e dove di conseguenza non avrebbero utilita né ambientale né economica gli attuali trattamenti meccanici
e biologici effettuati presso gli impianti STIR che avrebbero dovuto processare un rifiuto residuale contenente

una frazione organica molto limitata, prossima al quantitativo minimo per avviare il processo di stabilizzazione.

RUR-fFRAZIONE
_ SECCARESIDUALE _5| TRaTTAMENTO - ENERGIA
" NON RICICLABILE ’ TERMICO ’
>4 DISCARICA
RACCOLTA
Dif ATA FORSU-FRAZIONE A mamamens  |—— ENERGIA
DOMESTICA UMIDA ORGANICA ) BIOLOGICO
> FOS FRAZIONE ORGANICA STABILIZZATA
. FRAZIONE SECCA S
. PIATTAFORMA > FILEREDEL RICICLO 5
RCICLADLE ’ DI SELEZIONE S i MPS
MATERIE PRIME SECONDARIE

Figura 2.1.2_Schematizzazione del Ciclo dei Rifiuti Urbani in Campania secondo lo Scenario adottato dal PRGRU nella
versione del 2012 (fonte: PRGRU 2012)

Definita tale strategia il PRGRU era passato ad identificare i target ed i fabbisogni in termini di capacita
impiantistica di trattamento necessatia, prevedendo che a regime (nel corso cio¢ dell’anno 2016) in Campania si
sarebbe configurato lo scenario riportato di seguito in forma tabellare e di diagramma di flussi. Una volta
concretizzatosi tale scenario secondo il PRGRU, il RUR avrebbe potuto essere inviato direttamente a

termovalorizzazione.

glorni effettivi di funzionamento, citca 8.500 tonnellate/giorno). Al loro interno viene effettuata sostanzialmente una
separazione del RUR in due frazioni principali: una umida denominata FUT (Frazione Umida Tritovagliata) da destinare,
dopo opportuna stabilizzazione (FUTS), a discarica ed una secca FST (Frazione Secca Tritovagliata) da inviare a
termovalorizzazione, con una minima quantita di scarti.
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SCENARIO A REGIME DEL PRGRU del 2012

* A partire dall’anno: dal 2016

* Produzione totale di Rifiuti Urbani: RU = 2.780.000 tonnellate /anno con tasso di crescita annuale pari allo 0%
* Percentuale di Raccolta Differenziata: RD >= 50%

¢ Quantita di Rifiuto Urbano Residuale alla Raccolta Differenziata: RUR = 1.390.000 tonnellate /anno

* Quantita di Frazione Umida di Rifiuto Urbano intercettata grazie alla Raccolta Differenziata: FORU da RD =

560.000 tonnellate /anno

Tabella 2.2.3_Previsioni del PRGRU 2012 (fonte: PRGRU 2012)

SCENARIO DEL PRGRU (2014)

RUR
n Rifiufo Urbano Residuale -
‘ 1.3%0.000%
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—— 1

Figura 2.1.4_Schematizzazione del Ciclo dei Rifiuti Urbani in Campania secondo lo Scenario adottato dal PRGRU nella
versione del 2012 (fonte: PRGRU 2012)

Riassumendo il fabbisogno impiantistico regionale funzionale a soddisfare il principio della autosufficienza
territoriale, illustrato nel Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti urbani del 2012, ¢ stato stimato sulla base di due
presupposti essenziali: una produzione complessiva totale di RU costante nel tempo ed il raggiungimento al 2016
di una percentuale di raccolta differenziata ad un valore prudenziale del 50%. La stima di un quantitativo
complessivo di rifiuti prodotti pati a circa 2.780.000 ton/anno, accompagnata dalla previsione di una percentuale
di Raccolta Differenziata regionale assestata su un valore medio del 50%, ha determinato il quantitativo di rifiuto
da trattare sulla cui stima ¢ stato calcolato il fabbisogno impiantistico da realizzare per garantirne 1’adeguato

trattamento.
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Determinato come sopra il quantitativo di RUR da gestire, nel PRGRU era stato ipotizzato il fabbisogno

impiantistico necessatio allo smaltimento di tali quantitativi di rifiuti, cosi come schematizzato nel prospetto

seguente:
FABBISOGNO
TIPOLOGIA FABBISOGNO DA
CARATTERISTICHE COMPLESSIVO
IMPIANTI STIMATO SODDISFARE
IMPIANTI DI Impianti per lo smaltimento del 1.390.000 t/a 790.000 t/a
RECUPERO rifiuto  residuale alla  raccolta (di cui 600.000 t/a gia da soddisfare attraverso gli
ENERGETICO differenziata e degli scarti delle | recuperate dal TMV di Acerra) impianti previsti da norme
filiere provinciali del riciclo di carta e precedenti:
plastica. - aSalerno, con una
potenzialita nominale di
300.000 t/a;
- aNapoli Est (NA), con
una potenzialita nominale
di 400.000 t/a;
- in provincia di Caserta,
con una potenzialita
nominale di 90.000 t/a
IMPIANTI DI Fabbisogno stimato per la gestione 1,6 Mmc/a (citca 2,1 Mt/a 1,6 Mmc/a (citca 2,1 Mt/a
DISCARICA del periodo transitorio di 1,6 milioni nel transitorio) nel transitorio di cui 1,24 Mt
di mc/anno nelle more della smaltite in impianti esistenti)
realizzazione degli impianti di | 0,38 Mmc/a (circa 0,5 Mt/a 0,38 Mimc/a (circa 0,5 Mt/a
recupero energetico (ipotizzando una regime) regime)
RD al 50%), mentre a regime il
fabbisogno si riduce a circa 0,38
milioni di mc/anno
IMPIANTI DI Impianti per lo smaltimento della 560.000 t/a 440.000 t/a
TRATTAMENTO FORSU intercettata da operazioni di | (nel Piano viene considerata la
BIOLOGICO DELLA | raccolta differenziata dell’organico o potenzialita dell’impiantistica
FORU DA RD trattamento biologico a supporto di digestione
della raccolta differenziata. acrobica/anacrobica all'epoca
gia funzionante o in
costruzione, pari a circa
120.0002 t/a)

Tabella 2.1.5_Fabbisogni impiantistici secondo il PRGRU 2012 (fonte: PRGRU 2012)

Trascorsi quattro anni dall’approvazione del PRGRU, gia ad una prima verifica sullo stato di attuazione e di

progressiva definizione dello scenatio illustrato (cfr DGR n. 130 del 28.03.2015) si ¢ potuto constatare un

profondo mutamento rispetto alle condizioni esistenti all’epoca della definizione ed approvazione del Piano. Si ¢

registrata, infatti, la diminuzione della produzione totale di Rifiuti Urbani (RU). Il quantitativo totale di RU

risultava diminuito rispetto all’anno 2010 (ultimo di riferimento all’epoca della redazione del PRGRU e ipotizzato

costante fino al 2016) con un tasso percentuale in diminuzione del 10% circa.

Impianti di trattamento biologico esistenti o in fase di avanzata realizzazione in Campania riportati nel Piano Regionale per
la gestione dei rifiuti urbani in Campania del 2012:

Localizzazione Tipo di processo Status (al 2012) Potenzialita [t/ a]
Salerno Digestione anaerobica In fase di collaudo 30.000
San Tammaro (CE) Compostaggio aerobico In corso di realizzazione 30.000
Giffoni (SA) Compostaggio aerobico In corso di realizzazione 30.000
Eboli (SA) Compostaggio aerobico In corso di realizzazione 21.000
Teora (AV) Compostaggio aerobico In esercizio 3.000
Molinara (BN) Compostaggio aerobico Sotto sequestro 6.000

REGIONE CAMPANIA
=

POTENZIALITA' TOTALE [t/anno] 120.000
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La composizione merceologica e conseguentemente le capacita d’intercettazione si sono dimostrate
sostanzialmente differenti rispetto a quelle previste. In particolare, nell’ambito dello scenario prescelto,
identificate le efficienze di intercettazione dei diversi flussi merceologici per un livello di raccolta differenziata

pari al 50%, i flussi di massa risultanti sono stati stimati come riportati nella tabella sottostante.

Frazione merceologica Umido | Carta | Vetto | Plastica | Metalli | Altro | Totale
Composizione [%o] 274 24,5 9,1 16,4 4,6 18,0 100
Produzione [t/g] 2.044 | 1.828 | 0679 1.224 343 1.343 | 7461

Raccolta differenziata: 50%

Efficienza di intercettazione [%0] 75 45 65 40 30 25 50
Raccolta differenziata [t/g] 1.533 823 441 489 103 336 | 3.725
Rifiuto residuale 511 1.005 | 238 734 240 1.007 | 3.736

Tabella 2.1.6_Flussi di massa stimati nell’ambito degli scenari del PRGRU 2012 (fonte: PRGRU 2012)

Ad esempio la Frazione Organica del Rifiuto Urbano attraverso la Raccolta Differenziata (FORU da RD), gia nel
2013 si attestava a quasi 600.000 tonnellate, superando di fatto 'obiettivo di Piano fissato a 560.000 tonnellate al
2016. L’'impianto di Termovalorizzazione di Acerra’, operando al 100% della sua capacita termica, ha evidenziato
di fatto una capacita di recupero energetico di oltre 700.000 tonnellate/anno di rifiuti superiore alle 600.000
tonnellate/anno indicate nel PRGRU.

Le difficolta, infine, incontrate nella realizzazione degli impianti previsti, in particolare di termovalorizzazione,
hanno di fatto reso impraticabile la strategia di Piano, per cui il ciclo attuale corrisponde ancora alla situazione di
partenza illustrata nella figura iniziale del paragrafo.

I Capitoli della Parte II della proposta di aggiornamento del PRGRU analizzano, con le opportune basi-dati,
quanto sopra riportato in merito alla produzione di RU, ai trend di RD e di intercettazione delle diverse frazioni
differenziate, consentendo nella III Parte la costruzione di nuovi scenari rispetto ai quali ipotizzare

l'aggiornamento del PRGRU attualmente vigente.

3 L’impianto di Acerra con 3 linee di incenerimento ¢ autorizzato con AIA (Autorizzazione Integrata Ambientale) per una
capacita superiore a 3 Mg all'ora per una potenza termica nominale di circa 340 MW. La potenza termica ¢ funzione del
potere calorifico del combustibile alimentato, pertanto la portata massica di ciascuna linea di incenerimento dell’impianto
puo risultare variabile mediamente nei valori compresi tra circa 22,05 t/h e 35,5 t/h calcolati su base annua.

4+ Gli Inditizzi di cui alla DGR 381/2015 considerano come: “Tale approccio orientato prevalentemente al recupero energetico si é rivelato
di difficile attuazione, soprattutto per l'opposizione sociale alla realizzazione di nuovi impianti di trattamento termico che hanno dilatato i tempi
di completamento della filiera impiantistica prevista, di seguito discussa e ripresa dalla Corte di Giustizia Europea nella definizione delle
penalita”.
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2.2 Analisi e previsioni della proposta di aggiornamento del PRGRU

Al fine di delineare lo scenatio di gestione dei rifiuti urbani proposto, ¢ stato necessario identificare il trend
evolutivo della produzione dei rifiuti nonché la composizione merceologica degli stessi. Sulla base di tali dati ed
in riferimento alla prevista evoluzione dei livelli di raccolta differenziata ¢ stato possibile definire il fabbisogno
impiantistico a livello regionale, nonché per ambito territoriale ottimale.

Le previsioni sviluppate hanno inteso garantire il raggiungimento, entro il 2019, di obiettivi di raccolta e

riciclaggio coerenti con quanto stabilito dal D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.

La stima della produzione totale di rifiuti urbani, propedeutica alla determinazione del fabbisogno impiantistico a
scala regionale, ¢ stata affrontata a partire dallo studio dei dati di produzione dei rifiuti registrati in Regione
Campania tra il 1998 e il 2014.

L’analisi di tali dati ha evidenziato come la tendenza crescente, registratasi fino a meta degli anni 2000, abbia
successivamente subito un’inversione di tendenza, principalmente associata alla contrazione dei consumi dovuta,
negli ultimi cinque anni, alla crisi economica che ha interessato il pitt ampio contesto nazionale ed europeo.

I dati della produzione pro-capite di rifiuti registrati tra il 2001 e il 2014 sono stati utilizzati per individuare la
legge di regressione lineare e simulare, cosi, 'andamento della produzione pro-capite dei rifiuti urbani per il
periodo 2015- 2020, come riportato nella figura che segue

A partire da tali dati, la produzione di rifiuti urbani ¢ stata stimata considerando le curve di previsione

demografica elaborate da ISTAT per il periodo temporale considerato.
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Figura 2.2.1_ Evoluzione della produzione pro capite di rifiuti solidi urbani nel tempo (fonte: Elaborazione propria su
dati ISPRA e ISTAT)
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Popolazione | Produzione di rifiuti solidi urbani
Aano [ab] [kg/ab anno] [t/anno]
2015 5.861.529 4440 2.602.343
2016 5.808.665 440,9 2.560.971
2017 5.800.183 437,8 2.539.355
2018 5.790.803 4347 2.517.401
2019 5.780.594 431,6 2.459.147
2020 5.769.611 428,6 2.472.624

Tabella 2.2.2_ Trend evolutivo della produzione totale e pro-capite di rifiuti in Regione Campania (fonte: Elaborazione
propria su dati ISPRA e ISTAT)

Le stime riportano un valore di produzione di rifiuti urbani al 2020 pari a 2.472.624 t/a, che si ritiene
sufficientemente cautelativo ai fini della stima del fabbisogno di trattamento dei rifiuti: le previsioni demografiche
del’ISTAT, le curve di lungo periodo dei conti economici della Regione Campania e gli obiettivi normativi di
prevenzione della produzione dei rifiuti farebbero, infatti, presupportre livelli di produzione anche piu bassi.

Tale valore risulta, peraltro, coerente con quello gia stimato nelle Linee di indirizzo per I'aggiornamento del

Piano di cui alla DGR n. 381 dell’agosto 2015.

La composizione merceologica

Come ¢ noto, il rifiuto urbano prodotto ¢ ripartito in classi merceologiche, la cui conoscenza ¢ fondamentale per
identificare i fabbisogni di recupero e smaltimento.

A tal proposito, sembra opportuno evidenziare che la valutazione della composizione merceologica del rifiuto si
¢ rivelata uno dei principali elementi di debolezza del PRGRU approvato nel 2012, tale da aver contribuito a
determinare lo scostamento delle condizioni reali dalle previsioni di Piano.

Al fine di superare tale limite ¢ stata effettuata un’estensiva attivita di aggiornamento della base dati relativa alla
composizione merceologica dei rifiuti urbani in Campania, dettagliatamente illustrata nel documento di Piano,
che ha consentito di ottenere il corrispondente dato disaggregato per fasce di popolazione, come rappresentato

in tabella.
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Fascia demografica

Frazione 20.000 5.000

merceologica > 500.000 > 50.000 506.000 2(').000 < 5.000
Organico + verde 29,7% 33,7% 38,2% 39, 7% 36,7%
Carta e cartone 20,2% 18,7% 15,8% 13,9% 13,7%
Vetro 5,9% 4,9% 5,5% 6,4% 10,9%
Plastica 12,9% 12,4% 13,2% 14,4% 14,9%
Metalli 3,3% 2,9% 2,7% 3,3% 2,4%
Legno 1,6% 2,9% 2,8% 1,8% 0,2%
Tessili 4,5% 4,5% 3,6% 3,4% 4,0%
Inerti 1,8% 2,9% 0,8% 1,0% 1,2%
RAEE 0,3% 0,2% 0,8% 0,6% 1,6%
Ingombranti 3,3% 3,2% 2,1% 2,3% 3,2%
RU pericolosi 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Vari 16,5% 13,5% 14,3% 13,3% 11,2%
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Tabella 2.2.3_ Composizione merceologica dei rifiuti solidi urbani prodotti in Regione Campania (fonte: Elaborazione

propria su dati analisi merceologiche disponibili)

I dati di composizione merceologica sono stati utilizzati per ’analisi della produzione di rifiuti a livello di ambito

territoriale ottimale; la stessa analisi ha consentito la stima dei corrispondenti valori a livello regionale.

La gia citata Legge regionale n. 14/2016 di riordino del ciclo integrato di gestione dei rifiuti in Regione Campania

prevede la ripartizione del territorio regionale nei sette seguenti Ambiti Territoriali Ottimali (ATO):

Ambito territoriale ottimale Napoli 1;
Ambito territoriale ottimale Napoli 2;
Ambito territoriale ottimale Napoli 3;
Ambito territoriale ottimale Avellino;
Ambito territoriale ottimale Benevento;
Ambito territoriale ottimale Caserta;

Ambito territoriale ottimale Salerno.

La produzione dei rifiuti urbani, suddivisi in classi merceologiche, ¢ stata calcolata per ciascun ATO come

somma dei corrispondenti valori stimati per ciascuno dei Comuni compresi nell’ambito considerato.

Previsioni di incremento della raccolta differenziata

L’andamento della raccolta differenziata nel periodo compreso tra il 2015 e il 2020 ¢ stato desunto dall’analisi dei

corrispondenti dati riferiti al periodo 2001-2014.

REGIONE CAMPANIA
=
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Figura 2.2.4_Evoluzione della raccolta differenziata di rifiuti nel tempo in regione Campania

A partire dai valori di raccolta differenziata cosi stimati, ¢ stato possibile calcolare la quantita di rifiuto raccolta in

modo differenziato e di rifiuto residuale, necessari per la stima dei fabbisogni impiantistici.

I risultati di tale analisi, riportati nella tabella che segue, evidenziano come il raggiungimento di una percentuale di

Capitolo 2

raccolta differenziata del 65% sia teoricamente prevedibile gia al 2019. Tale risultato ¢ coerente con le stime

proposte nel documento di indirizzo per aggiornamento del Piano regionale di cui alla DGR 381/2015.

) Rifiuto Raccolta Rifiuto
Anno Popolazione | Produzione differenziato differenziata residuale
[2b] [t/anno] [t/anno] [%%] [t/anno]
2015 5.861.529 2.602.343 1.294.003 49,7 1.308.340
2016 5.808.665 2.560.971 1.370.915 53,5 1.190.056
2017 5.800.183 2.539.355 1.457.366 57,4 1.081.989
2018 5.790.803 2.517.401 1.543.318 61,3 974.083
2019 5.780.594 2.459.147 1.628.752 65,3 866.395

Tabella 2.2.5_ Trend evolutivo della produzione totale e pro-capite di rifiuti in regione Campania

E’ importante evidenziare che 'andamento delle percentuali di raccolta differenziata a scala di ambito territoriale
potrebbe discostarsi dalla proiezione complessiva a scala regionale. I piu recenti dati ISPRA evidenziano, infatti,
che al 2014, la raccolta differenziata si ¢ attestata al 57% nelle province di Avellino e Salerno, a circa il 67% in

provincia di Benevento; al contrario, la percentuale di raccolta differenziata in provincia di Napoli ¢ risultata

inferiore al valore medio regionale.
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L’analisi di questi dati conferma, quindi, la necessita di prevedere specifiche azioni per il raggiungimento
dell’obiettivo di raccolta differenziata del 65%, in particolare per i territori delle province di Napoli e Caserta, che

risultano in maggiore ritardo rispetto agli altri contesti regionali.

Stima del fabbisogno inmpiantistico
11 sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani proposto prevede:

* il raggiungimento, entro il 2019, di un livello di raccolta differenziata al 65%, nonché di obiettivi di
riciclaggio delle frazioni secche coerenti con gli indirizzi di legge nazionale;

* il ricorso ad impianti di trattamento biologico della frazione organica da raccolta differenziata finalizzati
al recupero di materia;

* il revamping ed il potenziamento dei sette Stabilimenti di Tritovagliatura e Imballaggio dei Rifiuti (STIR),
al fine di migliorare le rese di selezione meccanica del rifiuto residuale da raccolta differenziata,
promuovendo il recupero di materia oltre che I'ottimizzazione delle caratteristiche di tale rifiuto per il
trattamento termico;

* la gestione del rifiuto residuale da raccolta differenziata mediante esercizio del solo inceneritore gia
operativo in Regione Campania e localizzato ad Acerra (NA).

Nel 2015 il termovalorizzatore di Acerra ha consentito il trattamento di 715.000 t/anno: tale valore, sulla base di
valutazioni condivise con il gestore, si ritiene possa aumentare fino a 750.000 t/anno in riferimento al regime di
carico meccanico e termico per cui 'impianto puo essere esercito.

Nell’ambito dello schema di gestione cosi delineato, le variabili che influenzano in misura maggiore la corretta
implementazione del sistema sono:

* il livello di raccolta differenziata raggiunto, da cui dipendono le quantita di rifiuto organico da avviare a
recupero e la quantita e composizione del rifiuto residuale da raccolta differenziata;

* le modalita di trattamento del rifiuto residuale, che incidono sui fabbisogni di incenerimento e di
discarica.

Sulla base delle considerazioni sin qui effettuate ed allo scopo di elaborare un’analisi comparativa di differenti
scenari di gestione dei rifiuti urbani, mantenendo 'omogeneita con gli scenari previsti a suo tempo dal PRGRU
nella versione approvata nel 2012, sono state individuate diverse ipotesi di sviluppo del sistema integrato di
gestione di tali rifiuti per il periodo 2016-2020, riferite a:

» differenti obiettivi di raccolta differenziata, pari al 55%, 60% e al 65%, da raggiungere a scala regionale
entro il 2019 (nel seguito si limita ’analisi agli obiettivi al 60 e 65%);

* le modalita di gestione della frazione residuale da raccolta differenziata. In particolare, in riferimento al
secondo aspetto, le opzioni considerate includono:

0 il trattamento meccanico-biologico del rifiuto residuale finalizzato all’ottimizzazione delle
caratteristiche del rifiuto stesso per la successiva valorizzazione termica. Questa modalita di

gestione ¢ indicata nel seguito, come scenario A (per completezza si evidenzia che ¢ stata
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declinata nella proposta di PRGRU anche una terza famiglia di scenari indicati con la lettera C,
che rappresentano una derivazione diretta di quelli della famiglia A e che qui per facilita di
lettura si omettono);
0 il mantenimento delle ipotesi di gestione del PRGRU vigente, che prevede il trattamento
termico del rifiuto residuale tal quale. Tale ipotesi di gestione ¢ indicata nel seguito come
scenario B.
Sono stati, quindi, sviluppati altrettanti scenari su base regionale, ampiamente illustrati nel documento di Piano.
In particolate l'aggiornamento del PRGRU individua diverse ipotesi di sviluppo del ciclo integrato dei rifiuti
urbani per il periodo 2016-2020 definendo in particolare alcuni scenari di gestione (del ciclo dei rifiuti urbani) che
si differenziano in base:

V' al tipo di gestione dei rifiuti urbani non differenziati (tipo A - Linee di indirizzo - DGR n. 381/2015,
tipo B - Bilanci di materia del PRGRU 2012, tipo C - Utilizzo combinato degli impianti TMB e
dell’inceneritore).

v alle percentuali di raccolta differenziata raggiunte a livello regionale (55% - 60% - 65%);

Le tre tipologie (A, B, C) sono state, inoltre, declinate in funzione del target di raccolta differenziata generando
nove scenari. Al fine di scegliere lo scenario di Piano sono stati analizzati esclusivamente gli scenari relativi alla
percentuale di raccolta differenziata del 65%, considerando tale valore prioritario e irrinunciabile in quanto
fissato quale limite di legge al 2012. Quindi i tre scenari di Piano alternativi sono confrontati con lo Scenario del

PRGRU 2012 e con lo scenario dello stato attuale della gestione relativo al 2015.

Lo Scenario A al 65% di RD si basa sulle indicazioni delle linee di indirizzo di cui alla DGR n.
381/2015 e costituisce lo scenario scelto dalla proposta di aggiornamento del Piano Regionale di
Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione Campania.

E> uno scenario che sulla base della stima della produzione dei rifiuti relativa al periodo 2016- 2020 ,
prevede lobiettivo di raccolta differenziata regionale al 65% nel 2019, con avvio dei rifiuti non
differenziati al pretrattamento in impianti di trattamento meccanico biologici (attuali STIR) ed il
successivo avvio ad incenerimento o discarica.

Per definire 1 fabbisogni di incenerimento e di discarica sono stati utilizzati i bilanci di materia utilizzati
nelle linee di indirizzo di cui alla DGR n. 381/2015.

I coefficienti utilizzati per il bilancio di materia dell’inceneritore di Acerra, per la stima dei dati di
produzione di ceneri pesanti e ceneri leggere, sono calcolati dai dati reali MUD 2015 relativi ai dati di
gestione del 2014.

Si tratta di uno scenario che si basa sulle attuali modalita di gestione dei rifiuti urbani non differenziati in
Campania, con gli impianti TMB al setvizio det rifiuti prodotti dal proprio ambito provinciale, e con un
bilancio di materia utile a produrre il maggior quantitativo possibile di frazione secca al fine di collocare

tale frazione in impianti di incenerimento con recupero di energia in ambito nazionale.
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E’ uno scenario pertanto che individua sia dei fabbisogni di incenerimento che di trattamento del RUR
nei TMB e successivo avvio in discarica per il periodo transitorio 2016-2019.

A regime, a partire dal 2018, tale scenario non individua alcun fabbisogno ulteriore di incenerimento ed
un fabbisogno di discarica a regime pati a circa 50.000 t/a.

Sulla base dei bilanci di materia utilizzati in tale scenario, si rileva che la capacita di trattamento
dellinceneritore di Acetra (~ 750.000 t/a) potra soddisfare il fabbisogno regionale di incenetimento a
partite dall’anno 2018, fermo restando le necessarie verifiche sul PCI dei rifiuti conferiti, e che il
fabbisogno complessivo di discarica per il petiodo 2016-2020 sara pari a circa 817.000 t nel caso di
funzionamento di Acerra a 700.000 t/a e di 677.000 t nel caso di funzionamento di Acerra a 750.000 t/a.

Per quanto attiene lo Scenario B al 65% di RD, esso si basa sulle indicazioni ed i bilanci di materia
posti alla base del PRGRU approvato con la D.G.R. n. 8 del 23/01/2012. E’ uno scenario che si
differenzia rispetto allo scenario di tipo A in quanto i rifiuti non differenziati vengono avviati
direttamente all'incenerimento.

Pertanto gli STIR o parte di essi potrebbero essere riconvertiti per il trattamento della frazione organica
per la quale lo stato attuale evidenzia importanti carenze impiantistiche a livello regionale. Gli scenari di
tipo B individuano esclusivamente dei fabbisogni di incenerimento in quanto lautosufficienza deve
essere garantita solo per i rifiuti urbani non differenziati ed i rifiuti dal loro trattamento non pericolosi
destinati a smaltimento.

Come per gli scenari di tipo A, anche negli scenari di tipo B, nei flow-chart relativi al periodo 2017-2019
sono evidenziati 1 flussi di rifiuti con relativi fabbisogni di discatica e di incenerimento desumibili dal
Piano Straordinario di interventi (art. 2 del decreto legge n. 185/2015).

Sulla base dei bilanci di materia utilizzati in tale scenario, si rileva che la capacita di trattamento
dellinceneritore di Acerra (~ 750.000 t/a) non potra soddisfare il fabbisogno regionale di incenerimento,
neanche a regime al 2020 con il 65% di raccolta differenziata. Pertanto nei flow-chart , per ciascun anno
viene individuato un fabbisogno di incenerimento ulteriore rispetto alle capacita di Acerra che va da
404.000 t/a nel 2016 a 115.000 t/a nel 2020. In assenza di ultetiori impianti di incenerimento, tale
fabbisogno potrebbe essere colmato da trasferimenti extra-regionali previo accordi di programma con
altre regioni, o da fabbisogni di discarica previo pretrattamento dei rifiuti urbani non differenziati
eccedenti.

Per il periodo transitorio (2016 — 2019) il fabbisogno di discarica ¢ pari a circa 950.000 t. Tale scenario a
regime prevede un fabbisogno di discarica nullo. Per quanto attiene ai fabbisogni di trattamento della

frazione organica resta valido quanto gia detto per lo scenatio di tipo A.

Lo scenario di tipo C si differenzia dallo scenario A, in quanto per definire i fabbisogni di discarica e di

incenerimento per ciascun anno sono stati utilizzati i bilanci di materia dei 7 STIR relativi all’anno 2014,
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diversi dai bilanci di materia delle linee di indirizzo di cui alla DGR n. 381/2015. Si rileva che i bilanci di
materia utilizzati in tale scenatio risultano coerenti con i bilanci di materia riportati nella pubblicazione
del Centro studi MatER del Politecnico di Milano del marzo 2015, in particolare per cio che riguarda la
definizione dei fabbisogni di incenerimento, diversa risulta la stima dei fabbisogni di discarica in quanto
lo studio del MatER prevede dei TMB piu performanti in termini di biostabilizzazione con perdite di
processo pati a circa il 20% dei rifiuti in ingresso, contro il 7% circa dei bilanci di materia degli STIR del
2014. Ne deriva che, come nello scenario di tipo A, il fabbisogno di discarica stimato potrebbe essere
ulteriormente ridotto, con l'ottimizzazione de i processi di stabilizzazione della frazione umida trattata
con maggiori perdite di processo. Lo scenario si basa sull’ipotesi di avviare i rifiuti non differenziati in
parte direttamente all’inceneritore di Acerra ed in parte agli impianti TMB (ex STIR) in maniera graduale
a partire dall’anno 2016, anno in cui in base ai flow-chart realizzati il fabbisogno di incenerimento
potrebbe essere soddisfatto completamente dall'inceneritore di Acerra. A regime a partire dall’anno 2019
tale scenario prevede un fabbisogno di discarica annuale pati a circa 80.000 t/a.

I TMB liberati dal trattamento dei rifiuti non differenziati potrebbero essere dedicati al trattamento della
frazione organica, in analogia a quanto previsto per lo scenario di tipo B.

Come per gli scenari di tipo A e B, anche negli scenari di tipo C, nei flow-chart relativi al periodo 2017-
2019 sono evidenziati i flussi di rifiuti con relativi fabbisogni di discarica e di incenerimento desumibili
dal Piano Straordinario di interventi (art. 2 del decreto legge n. 185/2015).

Sulla base dei bilanci di materia utilizzati in tale scenatio, si rileva che la capacita di trattamento
dell’inceneritore di Acetra (~ 750.000 t/a) potra soddisfare il fabbisogno regionale di incenerimento a
partire dall’anno 2016 e che il fabbisogno complessivo di discarica per il periodo 2016-2020 sara pari a
circa 1.110.000 t nel caso di funzionamento di Acerra a 700.000 t/a e pari a circa 866.000 t nel caso di

funzionamento di Acerra a 750.000 t.

Dunque, tra le diverse opzioni sviluppate, lo scenario di Piano ¢ quello A che considera il raggiungimento
del 65% di raccolta differenziata entro il 2019 e la gestione del rifiuto residuale mediante trattamento
meccanico-biologico e termovalorizzazione. Attraverso la metodologia dettagliatamente descritta
nell’Allegato 5 del presente Rapporto Ambientale — Valutazione degli Scenari si puo prendere visione anche
dell’analisi di tipo LCA condotta per confrontare da un punto di vista ambientale i tre Scenari principali sopra

descritti, analisi che conforta la scelta effettuata dalla proposta di Piano.

Al fini della definizione del fabbisogno impiantistico nel periodo transitorio, cio¢ a partire dal 2016, ¢ stato
necessario identificare un trend di crescita della percentuale di raccolta differenziata che tenesse conto
dell’obiettivo da raggiungere (65% al 2019) e dei livelli di differenziazione attualmente conseguiti nei diversi

ATO: come gia discusso, infatti, i piu recenti dati ISPRA evidenziano che gia al 2014 la raccolta differenziata si ¢
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attestata al 57% nei territori di Avellino e Salerno, mentre ha superato il 65% nella Provincia di Benevento. Tale
condizione ha determinato la necessita di identificare un andamento di crescita della raccolta differenziata a scala
regionale, fissando, anno per anno, obiettivi coerenti con le differenti previsioni di incremento degli attuali livelli
di differenziazione a livello provinciale.

In funzione dell’obiettivo di raccolta differenziata da raggiungere al termine di ogni anno nel periodo 2016-2019,
sono state stimate la quantita di rifiuto differenziato e residuale.

Al fine di quantificare il corrispondente fabbisogno di trattamento, € stato, altresi, necessario calcolare la quantita
di rifiuto organico raccolta in maniera differenziata. A tale scopo, sulla base dell’analisi di serie storiche di dati
relative alle quantita di rifiuto organico intercettate, ¢ stato assunto un valore costante della percentuale di
intercettazione della frazione organica, inteso come il rapporto percentuale tra la frazione organica raccolta in
maniera differenziata e quella prodotta, pari a circa '84%.

Per quanto riguarda il rifiuto residuale da raccolta differenziata, lo scenario di Piano ne prevede il trattamento
meccanico-biologico, finalizzato alla produzione di: una frazione secca tritovagliata (FST) destinata a
termovalorizzazione; una frazione di metalli avviati a recupero; una frazione umida destinata alla produzione di
frazione organica stabilizzata (FUTS e FOS), da avviare a discarica.

1l fabbisogno di incenerimento ¢, quindi, legato alla quantita di FST prodotta. Tuttavia il Piano prevede che
anche la FOS possa essere destinata ad incenerimento, qualora la capacita di trattamento resa disponibile
dall’inceneritore di Acerra non venga saturata dalla FST. In tal caso, solo le quantita di FOS eccedenti la residua
capacita di incenerimento saranno destinate a discarica.

Sulla base di tali considerazioni la stima del fabbisogno impiantistico nel periodo transitorio ¢ riportata nella
tabella che segue: si evince che la capacita di incenerimento resa disponibile dal termovalorizzatore di Acerra, a
partire dal 2018, ¢ saturata dalla produzione di FST e da un’aliquota di FOS non piu destinata allo smaltimento in
discarica, cosi da utilizzare interamente la potenzialita impiantistica di incenerimento disponibile.

Ai fini del calcolo, sulla base di stime effettuate e discusse nel documento di Piano, € stato stimato che la
produzione di FST e FOS costituisca complessivamente circa il 90% del rifiuto residuale originariamente avviato
a trattamento meccanico-biologico; la restante aliquota ¢ costituita dai metalli destinati a recupero e dalla perdite
di processo che si verificano durante la stabilizzazione della frazione organica selezionata meccanicamente.
Sembra opportuno evidenziare che il fabbisogno di discarica ¢ stimato in riferimento alla necessita di
smaltimento di rifiuti urbani non pericolosi e/o quelli derivanti dal trattamento dei rifiuti urbani: non rientrano le
ceneri leggere prodotte dal trattamento termico della FST, che sono classificate come rifiuti pericolosi, né le

ceneri pesanti che sono destinate a recupero.
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Anno 2016 2017 2018 2019 2020
Produzione [t/anno] 2.560.971 | 2.539.355 | 2.517.401 | 2.495.147 | 2.472.624
Raccolta differenziata [%] 55,0 58,6 62,1 65,2 65,2
Rifiuto organico [t/anno] 650.096 687.588 722.250 751.240 744.524
Rifiuto residuale [t/anno] 1.153.598 | 1.050.818 | 953.827 868.812 860.831
Fabbisogno di incenerimento FST [t/anno] 848.378 772.791 717.710 696.401 696.289
Fabbisogno di incenerimento residuo [t/anno] * | 98.378 22.791 -32.290 | -53.599 | -53.711
Fabbisogno discarica [t/anno] 228.142 207.815 169.889 109.156 101.578
Fabbisogno discarica netto ** [t/anno] 326.520 230.606 137.599 55.557 47.867
* rispetto alla capacita di trattamento del termovalotizzatore di Acerra stimata in 750.000 t/anno

** rispetto alle quantita di rifiuti eccedenti la capacita di incenerimento disponibile

Tabella 2.2.6_Stima dei fabbisogni impiantistici nel periodo transitorio (2016-2020) secondo lo scenatio di Piano
(scenario A, RD: 65%) in regione Campania

La stima dei fabbisogni impiantistici riferita allo scenario di Piano evidenzia la possibilita di raggiungere
condizioni di regime in cui il solo termovalorizzatore di Acerra consente di gestire il rifiuto residuale prodotto,
opportunamente pretrattato, senza il ricorso alla realizzazione di nuovi impianti e riducendo drasticamente il
ricorso allo smaltimento in discarica, a valoti inferiori alle 50.000 t/anno entro il 2020. Appare evidente che tale
residua quantita di rifiuti pretrattati, per cui € previsto lo smaltimento in discarica, potra essere completamente
annullata, ove la raccolta differenziata raggiungesse valori superiori al 65%.

A tal fine il raggiungimento di una percentuale di raccolta differenziata al 65% ¢ di fondamentale importanza,
L’analisi comparativa degli scenari di gestione det rifiuti urbani discussa nel documento di Piano evidenzia che lo
schema proposto potrebbe garantire la gestione del rifiuto residuale mediante l'utilizzo del solo
termovalorizzatore di Acerra, anche se la raccolta differenziata dovesse attestarsi a valori inferiori e pari al 60%
(cfr. tabella successiva). In tal caso, le maggiori quantita di rifiuto residuale prodotto determineranno un piu
elevato fabbisogno netto di discarica da ritenersi, comunque, confrontabile. Nessuna differenza si rileva rispetto

al fabbisogno di trattamento dell’organico, per cui sono stati assunti livelli di intercettazione costanti.
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Anno 2016 2017 2018 2019 2020
Produzione [t/anno] 2.560.971 | 2.539.355 | 2.517.401 | 2.495.147 | 2.472.624
Raccolta differenziata [%] 52,0 55,0 57,0 60,0 60,0
Rifiuto organico [t/anno] 650.096 687.588 722.250 | 751.240 | 744.524
Rifiuto residuale [t/anno] 1.228.688 | 1.143.862 | 1.082.775 | 997.494 | 988.490
Fabbisogno di incenerimento [t/anno] 903.600 | 841.218 814.737 772.448 | 765.475
Fabbisogno di incenerimento residuo [t/anno]* | 153.600 91.218 64.737 22.448 15.475
Fabbisogno discarica [t/anno] 242992 | 226.216 192.857 152.423 151.047
Fabbisogno discarica netto ** [t/anno] 396.592 | 317.434 | 257.594 | 174.871 166.522
* rispetto alla capacita di trattamento del termovalotizzatore di Acerra stimata in 750.000 t/anno

** rispetto alle quantita di rifiuti eccedenti la capacita di incenerimento

Tabella 2.2.7_ Stima dei fabbisogni impiantistici nel periodo transitorio (2016-2020) -scenario A, RD:60%:in regione
Campania

L’analisi comparativa degli scenari proposti evidenzia, altresi, come lo scenario B, che prevede la
termovalorizzazione diretta del rifiuto residuale, non consentirebbe, invece, di gestire la quantita di rifiuto
residuale mediante il solo termovalorizzatore di Acerra, pur nell’ipotesi di raggiungimento di un livello di raccolta
differenziata del 65%. In queste condizioni, la gestione delle quantita in eccesso dovrebbe essere prevista

attraverso lo smaltimento in discarica oppure conferimenti fuori Regione.

L analisi del fabbisogno impiantistico per ambito provinciale
11 redigendo Piano identifica il fabbisogno impiantistico nel periodo transitorio anche in riferimento ai 7 Ambiti
Territoriali Ottimali di cui alla Legge Regionale di riordino del ciclo di gestione dei rifiuti, pubblicata sul BURC n.
33 del 26.05.2016.
La delimitazione degli ATO non coincide con quella Provinciale soltanto per Napoli, il cui territorio ¢ stato
suddiviso in 3 ATO (NA1, NA2 e NA3) ai sensi dell’art. 23, comma 4 della gia citata Legge Regionale.
Sembra opportuno specificare che ¢ escluso da quest’analisi di dettaglio il fabbisogno di trattamento termico, dal
momento che il sistema di gestione dei rifiuti urbani identificato prevede I'utilizzo del solo impianto di Acerra a
servizio della Regione.
Per quanto riguarda gli impianti di trattamento biologico della frazione organica da raccolta differenziata e le
discariche, i rispettivi fabbisogni sono stati stimati secondo i criteri gia discussi in riferimento all’ambito
regionale, a partire dai dati di produzione e composizione merceologica dei rifiuti urbani nei Comuni costituenti

le singole Province.
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Nell’ipotesi che una quota parte dei rifiuti destinati a discarica sia avviata al termovalorizzatore di Acerra a partire
dal 2018, i valori si riducono complessivamente di circa il 17%. Tale condizione consentirebbe di utilizzare nel

periodo transitorio 'impiantistica disponibile in Regione e illustrata nei successivi paragrafi.

Avellino | Benevento | Caserta | Napoli | Salerno

Fabbisogno di trattamento dell’organico [t/anno] 40.356 29.668 125.701 | 421.036 | 127.763

Fabbisogno di discarica complessivo nel periodo 2016-2020 [t] 41.026 23.565 136.058 | 485.966 | 130.255

Tabella 2.2.8_Fabbisogno impiantistico per Provincia nel periodo transitorio (2016-2020)

17 fabbisogno impiantistico: capacita pubblico-private esistenti e previste
Al fine di stabilire le effettive necessita impiantistiche, ¢ stata effettuata un’attenta analisi della situazione
impiantistica esistente sul territorio regionale, in riferimento alle classi di impianti necessarie all'implementazione
del sistema integrati di gestione dei rifiuti solidi urbani proposto.
Di seguito si riporta una ricognizione dello stato attuale degli impianti realizzati, autorizzati o in corso di

autorizzazione per ciascuna categoria di impianti.

Impianti di recupero della frazione organica
La dotazione impiantistica attualmente realizzata ed autorizzata (di seguito indicata come Gruppo A) risulta essere

la seguente:

Provincia | Comune | Capacita t/a | Pubblico/Privato Trattamento
AV Solofra 49.600 Privato aerobico
AV Bisaccia 30.000 Privato aerobico
AV Avellino 1.699 Privato aerobico
AV Teora 6.000 Pubblico aerobico
CE Villa Literno 18.000 Privato aerobico
NA Caivano 33.000 Privato anaerobico/aerobico
SA Salerno 30.000 Pubblico anaerobico/aerobico
SA Eboli 20.000 Pubblico aerobico
TOTALE 188.299

Tabella 2.2.9 — Impianti di trattamento della frazione organica da raccolta differenziata autorizzati e realizzati
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Provincia Comune Capacita t/a | Pubblico/Privato | Trattamento
CE San Tammaro 30.000 Pubblico aerobico
SA Giffoni Valle Piana 30.000 Pubblico aerobico
SA Battipaglia 35.000 Pubblico aerobico

TOTALE 95.000

Tabella 2.2.10 — Impianti di trattamento in corso di realizzazione

A questi due gruppi se ne aggiunge un terzo (Gruppo C) inerente gli impianti in corso di autorizzazione per la
realizzazione e lentrata in esercizio. In base alle notizie acquisite presso gli uffici regionali competenti per le
valutazioni ambientali e le autorizzazioni all’esercizio, tale Gruppo rappresenterebbe una capacita di trattamento
aggiuntiva pari a circa 485.000 ton/a.

Infine, per completezza va evidenziato un quarto gruppo di impianti (Gruppo D) che fa riferimento ai menzionati
interventi di rifunzionalizzazione degli impianti STIR, portati avanti attraverso appositi Commissari nominati ai
sensi della L. 1/2011, la cui effettiva realizzazione allo stato non ¢ definibile in quanto attivita dei Commissari &
ferma stante il mancato rinnovo dell’incarico.

Al netto delle iniziative di cui al Gruppo D, che al momento presentano una situazione di fermo, la capacita
complessiva degli impianti dei Gruppi A, B e C si attesterebbe intorno alle 768.000 tonnellate annue. Tale capacita
sarebbe utile a garantire il fabbisogno regionale evidenziato dal PRGRU nella versione del 2012, nonché quella
evidenziata negli scenari di produzione proposti nei capitoli successivi e valutata in circa 745.00 tonnellate annue.
Va tuttavia considerato che la capacita degli impianti indicati non ¢ tutta dedicata alla FORU da RD, ma anche ad
altre frazioni compostabili. Inoltre, sempre nella capacita globale, va presa in esame una percentuale variabile di
strutturante. Ancora, va considerata I'alea di incertezza circa Peffettivo completamento dell’iter autorizzativo (per
alcuni impianti ancora non avviato). Al fine, quindi, di evidenziare un valore piu attendibile si stima che la capacita
effettivamente considerabile possa essere desunta operando in prima approssimazione, fatte salve tutte le verifiche
successive di dettaglio, un taglio rispetto a quella complessiva con riferimento ai soli gruppi A, B e C. Con tale
ipotesi la capacita complessiva degli impianti di trattamento del rifiuto organico realizzati e in via di realizzazione si
attesterebbe intorno alle 425.000 tonnellate annue, con un fabbisogno residuo da soddisfare pari a 320.000
ton/a.

Allo scopo di garantire I'immediata realizzazione degli impianti necessari, la Regione Campania ha diffuso,
mediante un avviso pubblico, pubblicato il 12 maggio 2016 sul portale web dell’Ente regionale, la sua volonta ad
acquisire la manifestazione di interesse da parte delle Amministrazioni comunali che propongano siti sul proprio
territorio per la localizzazione di impianti di valorizzazione della frazione organica da raccolta differenziata. In tale
ambito si sono considerate anche le disponibilita espresse dalle Societa provinciali su aree nella loro disponibilita

gia utilizzate per il trattamento dei rifiuti.
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Potenzialita utile
Provincia Comune
[t/anno]
Avellino Pianodardine (STIR) 36.000
Casalduni (STIR) 25.000
Benevento
Molinara 6.000
S. Maria C.V. (STIR) 40.000
Caserta
Rocca d’Evandro 40.000
Giugliano (STIR) 60.000
Tufino (STIR) 10.000
Napoli Afragola 60.000
Pomigliano d’Arco 40.000
Napoli 100.000
Salerno Sarno 40.000

Tabella 2.2.11 — Localizzazioni proposte all’esito dell’Avviso pubblico per impianti di trattamento FORU daRD

Le istanze, indicate in tabella, trasmesse entro il 1 giugno 2016 alla Struttura di Missione per lo smaltimento dei RSB,
istituita con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 224 del 06/11/2015, integrato con Decreto
Presidente Giunta n. 246 del 04/12/2015, saranno istruite e successivamente si provvedera, con le modalita
previste dalle normative che regolano I'utilizzo delle risorse individuate nel Patto per lo Sviluppo della Regione
Campania, a disporne il relativo finanziamento. Le attivita sopra indicate, dovranno comunque armonizzatsi con i
Piani d'ambito dei Comuni, associati in ambiti territoriali ottimali regionali (ATO), nel rispetto dei principi di
autosufficienza e di prossimita ed in coerenza con le norme di settore nonché, con gli indirizzi emanati dalla

Regione e con le previsioni del PRGRU per la gestione det rifiuti.

Infine, si fa notare come il fabbisogno di trattamento complessivo regionale valutato intorno alle 745.000 t/a (cfr
capitoli della proposta di PRGRU) sia supetiore a quello previsto dal PRGRU nel 2012 (560.000 t/a) e ripreso
nella Sentenza di Condanna della Corte di Giustizia eutopea del 16/07/2015 (550.799 t/a), nonché
corrispondente a quello delle Linee di indirizzo di cui alla DGR 381/2015 (750.000 t/a).

Rispetto, invece, alle previsioni contenute nel D.P.C.M. del 07 marzo 2016, recante “Misure per la realizzazione di un
sistema adeguato e integrato di gestione della fragione organica dei rifiuti urbani, ricognizione dell'offerta esistente ed individuazione del
fabbisogno residno di impianti di recupero della frazione organica di rifinti urbani raccolta in maniera differengiata, articolato per
region?” (pubblicato in GURI Setrie Generale n.91 del 19-4-2016), attuativo dell’art. 35 del D.L. n. 133/2014
convertito con modificazioni dalla L. n. 164/2014, la stima risulta inferiore. Infatti, ii DPCM valuta per la
Campania un fabbisogno di trattamento della frazione organica all'interno dell’intervallo 865.423 — 982.653 t/a,
calcolato secondo un approccio metodologico che non considera Ueffettiva composizione merceologica dei rifiuti

urbani all’origine, gli obiettivi di riduzione dei rifiuti e di qualita delle raccolta differenziata. Pertanto, si anticipa
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che, sulla scorta del comma 1 dell’Art. 6 del citato DPCM, recante “Disposizioni finali e transitorie”, la Regione
Campania sulla scorta delle analisi dell’aggiornamento del PRGRU dovra provvedere attraverso apposita richiesta

a far aggiornare il fabbisogno teorico di impianti di recupero della frazione organica dei rifiuti urbani raccolta in

maniera differenziata.

L attnale dotazione impiantistica per il trattamento, recupero e smaltimento dei rifinti urbani residuali (RUR)
L’attuale dotazione impiantistica su cui fonda il sistema di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani
residuali (RUR) in regione Campania ¢ costituito dai seguenti impianti:
* n. 1 impianto di termovalorizzazione per il recupero di energia localizzato ad Acerra, in provincia di

Napoli, operante con una capacita di smaltimento di circa 750.000° t/a.;

* n. 2 discariche in esercizio localizzate a S. Tammaro (CE) e Savignano Irpino (AV), mentre, la discarica

di S. Arcangelo Trimonte (BN) ¢ attualmente non operativa a causa di un sequestro giudiziario;

Discariche in esercizio Capacita residua al 29/02/2016 Note

SAN TAMMARO (CE) - loc.
50.000 m3
Maruzella — nuovo impianto
Previsto incremento della capacita
SAVIGANO IRPINO (AV) 10.000 m> — (310.000 m3) attraverso 'implementazione del 4° Lotto
in corso di realizzazione
SANT'ARCANGELO
0 - (200.000 m3) Sottosequestro
TRIMONTE (BN)
Totale: 60.000 m3 — (560.000 m?3)

Tabella 2.2.12 — Discariche in esercizio in Campania con capacita residua (Fonte: Societa provinciali)

* n. 7 impianti di trattamento (STIR) con una capacita complessiva di trattamento pari a 2.500.000

tonnellate/anno;

Nel 2015 il termovalorizzatore di Acerra ha consentito il trattamento di 720.000 t/anno: tale valore, sulla base di
valutazioni condivise con il gestore, si ritiene possa aumentare fino a 750.000 t/anno in riferimento al regime di catico
meccanico e termico per cui 'impianto puo essere esercito.
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Localizzazione Capacita autotizzata [t/anno]
Pianodardine (AV) 116.100
Casalduni (BN) 98.885
Santa Maria C.V. (CE) 361.700
Caivano (NA) 607.000
Giugliano (NA) 451.000
Tufino (NA) 459.300
Battipaglia (SA) 406.600

Totale 2.500.585

Tabella 2.2.13 — Localizzazione e capacita autorizzata degli impianti STIR (Fonte: Autotizzazioni impianti)

I dati evidenziano che la potenzialita di trattamento in servizio per questi impianti ¢ di gran lunga
superiore al fabbisogno di trattamento di rifiuto residuale alla raccolta differenziata prodotto in regione. I
7 impianti STIR (Stabilimenti di Tritovagliatura ed Imballaggio dei Rifiuti) possiedono una capacita
nominale totale di trattamento di circa 2.500.000 tonnellate/anno (e quindi, tenendo conto dei giorni
effettivi di funzionamento, circa 8.500 tonnellate/giorno). Al loro interno viene effettuata sostanzialmente
una separazione del RUR in due frazioni principali: una umida denominata FUT (Frazione Umida
Tritovagliata) da destinare, dopo opportuna stabilizzazione (FUTS), a discarica ed una secca FST
(Frazione Secca Tritovagliata) da inviare a termovalorizzazione, con una minima quantita di scarti e con
recupero limitato di materia.

una serie di dotazioni impiantistiche minori, quali aree di trasferenza, siti di stoccaggio comunali e

intercomunali; stoccaggi provvisori dislocati sul territorio regionale 22?

In base alle Linee di inditizzo di cui alla DGR 381/2015 non emetgerebbe lesigenza di ulteriore capacita di

incenerimento. Tale previsione risulta confermata dalle valutazioni dei fabbisogni impiantistici fin qui esposte e,

dunque, imposta nel nuovo assetto normativo regionale.

Lo scenario di piano identifica, infatti, un fabbisogno di trattamento al 2016 pari a oltre 840.000 t/anno, supetiore

rispetto alla capacita di trattamento stimata dell'impianto di Acerra. Tuttavia gia dal 2017 'impianto potra gestire

in autonomia i rifiuti derivanti dal trattamento meccanico-biologico del rifiuto residuale da raccolta differenziata e,

a partire dal 2018 la potenzialita di trattamento eccedente rispetto ai fabbisogni stimati potra essere asservita alla

gestione di una quota parte dei rifiuti altrimenti smaltiti in discarica.

Tmpianti di discarica controllata

1l fabbisogno da soddisfare nel periodo di riferimento del PRGRU (2016-2020) si attesta a circa 800.000 t;

ipotizzando di inviare in discarica rifiuti opportunamente pretrattati negli impianti meccanico-biologici secondo
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le indicazioni di legge, cosi da raggiungere un valore di densita del rifiuto abbancato pari a 1 t/m’, risulta
necessario dotarsi, entro il 2020, di una potenzialita di impianti di discatica per circa 800.000 m?.

Ad oggi vi sono soltanto due discariche in esercizio nei territori dei Comuni di S. Tammaro (CE) e Savignano
Irpino (AV). Va segnalata, altresi, la disponibilita di una terza discarica nel Comune di S. Arcangelo Trimonte
(BN) attualmente non operativa a causa di un provvedimento giudiziario (Cfr Tabella 13.2.1).

11 riepilogo per Provincia ¢ riportato nella Tabella 13.2.2.

Discariche in esercizio Capacita residua al 29/02/2016 Note

SAN TAMMARO (CE) - loc.
Lo 50.000 m3
Maruzella — nuovo impianto
Previsto incremento della capacita
SAVIGANO IRPINO (AV) 10.000 m3 - (310.000 m3) attraverso 'implementazione del 4° Lotto
in corso di realizzazione
SANT'ARCANGELO 0 - (200.000 m> Sott .
TRIMONTE (BN) - (200.000 m>) ottosequestro
Totale: 60.000 m3 — (560.000 m3)

Tabella 2.2.14_Discariche in esercizio in Campania con capacita residua (Fonte: Societa provinciali)

L Capacita attuale Capa(t:)ittﬁ disp o‘nicll)ile nel Capacita totale
Biedindia eve periodo
Capacita m3 Capacita m3 Capacita m3
Avellino (discarica di Savignano 1.) 10.000 300.000 310.000
Benevento (discarica di Sant’Arcangelo T.) 0 200.000 200.000
Caserta (discarica di San Tammaro) 50.000 0 50.000
Napoli 0 0 0
Salerno 0 0 0
60.000 500.000 560.000

Tabella 2.2.15_Capacita residua di discarica riepilogo per Provincia

Si segnalano, inoltre, alcuni siti di discarica in fase di chiusura, per la cui copertura finale ¢ previsto utilizzo di
biostabilizzato ai sensi della DGR 426/2011, che rappresentano un’ultetiore, seppur ridotta, disponibilita (63.000

m? circa) in termini di soddisfacimento del fabbisogno di cui sopra.
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Quantitativi di

biostabilizzato
Discariche abbancabili [Note
nell’ambito di
riqualificazione
Per i lavori di copertura superficiale finale della discarica in applicazione di quanto previsto d4
MONTECORVINO punto 1 del paragrafo 2.4.3 dell’Allegato 1 del DLgs 36/03, ¢ stato previsto nel progett

PUGLIANO (SA) —
Localita Parapoti — in fasq
di chiusura

24.000 m3

approvato, l'utilizzo di biostabilizzato derivante dal processo di stabilizzazione anaerobica dell
frazione organica trito vagliata del rifiuto urbano secondo le previsioni di cui all’allegato A dell
DGR n. 426 del 04.08.2011. Le quantita stimate di biostabilizzato, codice CER 19.05.03, son
stimate in circa 24.000 m3.

CAMPAGNA (SA) —
Localita Basso dell’Olmo
— in fase di chiusura

9.000 m3

Per i lavori di copertura superficiale finale della discarica in applicazione di quanto previsto df
punto 1 del paragrafo 2.4.3 dell’Allegato 1 del DLgs 36/03, ¢ stato previsto nel progett
approvato, l'utilizzo di biostabilizzato derivante dal processo di stabilizzazione anaerobica dell
frazione organica trito vagliata del rifiuto urbano secondo le previsioni di cui all’allegato A dell
DGR n. 426 del 04.08.2011. Le quantita stimate di biostabilizzato, codice CER 19.05.03, son
stimate in circa 9.000 m3.

SERRE (SA) — Localita
Macchia Soprana — in fas
di chiusura

20.000 m3

Per i lavori di copertura superficiale finale della discarica in applicazione di quanto previsto df
punto 1 del paragrafo 2.4.3 dell’Allegato 1 del DLgs 36/03, ¢ stato previsto nel progett
approvato, l'utilizzo di biostabilizzato derivante dal processo di stabilizzazione anaerobica dell
frazione organica trito vagliata del rifiuto urbano secondo le previsioni di cui all’allegato A dell
DGR n. 426 del 04.08.2011. Le quantita stimate di biostabilizzato, codice CER 19.05.03, son
stimate in circa 20.000 m3.

SAN TAMMARO (CE)
loc. Maruzella — nuovo
impianto

>10.000 m3

Pet i lavori di copertura supetficiale finale della discarica e/o pet la copertura giornaliera del rifiu
conferito, in applicazione di quanto previsto dal punto 1 del paragrafo 2.4.3 dell’Allegato 1 dg
DLgs 36/03, ¢ stato previsto nel riesame AIA I'utilizzo di biostabilizzato detivante dal processo d
stabilizzazione anaerobica della frazione organica trito vagliata del rifiuto urbano secondo ]
previsioni di cui all’allegato A della DGR n. 426 del 04.08.2011. Le quantita stimate
biostabilizzato per la sola copertura giornaliera del rifiuto conferito in discarica, codice CE]

19.05.03, sono stimate in circa 10.000 m3.

Tabella 2.2.16_Ulteriori quantitativi di biostabilizzato abbancabili nell’ambito di riqualificazione/capping secondo le

disposizioni di cui alla DGR 426/2011

Sembra opportuno evidenziare, infine, la presenza di numerosi impianti di discarica di grandi dimensioni, eserciti

negli ultimi anni in Regione Campania, caratterizzati da volumetrie che hanno consentito lo smaltimento di una

quantita di rifiuti complessivamente pari a circa 9.000.000 t. Per effetto dei fenomeni chimico-fisici e biologici che

determinano lo sviluppo di cedimenti differenziali, all'interno di tali discariche si sono resi disponibili ulteriori

volumi che potrebbero, quindi, essere impiegati per garantire ulteriori capacita di smaltimento, evitando, al

contempo, la realizzazione di nuovi impianti. L’effettiva disponibilita di tali volumetrie ¢ tuttavia da verificare.

La capacita di smaltimento, che potenzialmente potrebbe rendersi disponibile all’interno di tali discariche per

effetto dei suddetti fenomeni di assestamento, unitamente a quella gia individuata e riportata nelle tabelle che

precedono, potrebbe consentire di soddisfare il fabbisogno netto di smaltimento dell'intero periodo transitorio

(2016-2020).

A partire dal 2020 sara necessario garantire volumi di discarica complessivamente pati a meno di 50.000 t/anno:

tale quantita potrebbe essere completamente annullata ove la raccolta differenziata aumenti a valori pari al 70%.
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Tale condizione rende le operazioni di smaltimento sostenibili a scala regionale sebbene le quantita marginali di
rifiuto in argomento consentirebbero anche di optare per il conferimento extra-regionale ai fini dello smaltimento

e/o del trattamento con recupero enetgetico.

La sintesi della proposta di aggiornamento del PRGRU, offerta nelle pagine che precedono, evidenziano gli aspetti
principali di evoluzione del Piano del 2012, prescindendo dal mantenimento degli ulteriori obiettivi e relative
azioni riguardanti la prevenzione della produzione di rifiuti, 'incentivazione della raccolta differenziata, il
raggiungimento dei target di riciclaggio, ecc.

Per un’opportuna visione di insieme si riportano nelle tabelle che seguono un diagramma sintetico riepilogativo
degli obiettivi-azioni (declinati anche per i diversi scenari individuati) della proposta di aggiornamento ed una

verifica della coerenza interna degli stessi.
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intercettazione dei rifiuti di
metallo

Aumento resa di intecettazione
del verde, legno, metalli, RAEE,
oli usati, ingombranti e rifiuti
pericolosi

Obiettivi generali Sub-obiettivi Macroazioni Azioni Sub-azioni
Riduzione della produzione dei . TN .
. . . - Sul .
T PR p— Compostaggio di prossimita - subazione n. 1
Riduzione della produzione dei . . .
zlone ¢eta p Chioschi dell’Acqua - subazione n. 6
rifiuti di carta e cartone
Riduzione della produzione dei . .
e . Eco & Spina Shop - subazione n. 7
rifiuti indifferenziati Al p P
Riduzione della produzione dei incentivi Centri Integrati per il Riutilizzo Ottimale dei
P grat p
rifiuti plastica beni durevoli - CIRO - subazione n. 8
Riduzione della produzione dei Azioni pilota per la riduzione dei rifiuti -
rifiuti vetro subazione n. 10
Riduzione della produzione dei Tariffazione puntuale e assimilazione rifiuti -
P P
o1 rifiuti tessili M1 subazione n. 12
Riduzione della Riduzione della produzione dei Piano di Recupero Eccedenze Alimentari - subazione n.
. . rifiuti ingombranti prevenzione - 2
produzione di - . .
. X . Riduzione della produzione dei DGR n. . s .
rifiuti urbani s sl 370/2013 Mense Pubbliche Ecosostenibili - subazione n. 3
Riduzione della produzione dei Dematetializzazione carta uffici pubblici -
rifiuti legno subazione n. 4
Riduzione della produzione dei A2 T . .
ceffa prodi . . Pannolini riutilizzabili - subazione n. 5
rifiuti inerti accordi, linee guida e
Riduzione della produzione dei formazione .
cifiuti R%XEE Vetro a Rendere - subazione n. 9
u
Percorsi di educazione ambientale - subazione n.
11
Promozione acquisti Verdi - subazione n. 13
Marchio Regionale di Sostenibilita Ambientale -
subazione n. 14
Addizionale del 20% al ttibuto speciale per il
Aumento della resa di deposito dei rifiuti solidi in discatica (c.d."
. . R ecotassa') posta ditettamente a carico dei
intercettazione dei rifiuti . . . . R
oroanici e verde Comuni che non abbiano raggiunto gli obiettivi
& ercentuali di RD
p
subazione n. 15
Aumento della resa di Riduzioni dell'ecotassa pet il superamento di
intercettazione dei rifiuti di A3 determinati livelli di RD
carta e cartone incentivi di tipo subazione n. 16
economico Introduzione di incentivi economici, da parte
L . . delle Regioni, pet incrementare la raccolta
Riduzione della produzione dei . eglont, P S g .
. .. . .. ziata U a qual a u’ (0)
sifinti indifferenziati differenziata e ridutre la quantita dei rifiuti non
riciclati nei Comuni
subazione n. 17
Aumento della resa di Finanziamenti per la diffusione di sistemi di
intercettazione dei rifiuti di tariffazione puntuale
lastica subazione n. 18
p
Aumento della resa di . L C
. . s e 1 ricorso privilegiato a raccolte domiciliari
intercettazione dei rifiuti di M2 bazi 19
02 vetro VL4 subazione n.
. . Azioni per - — o
Raggiungimento . . Sviluppo delle raccolte domiciliari per 'umido,
. — Aumento della resa di incrementare la S ;
di almeno il 65% | . . P A4 lindifferenziato e la carta e cartone
) intercettazione dei rifiuti tessili raccolta o s .
di raccolta JifF ‘ raccolta domiciliare subazione n. 20
differenziata Aumento della resa di lucichzias Diffus_ione de_lle raC(_:olte deiciﬁari di plastica
(RD) ed i metalli (Multimateriale leggero) con

valutazione della sostenibilita economica
subazione n. 21

A5

centri di raccolta

Incremento dei centri di raccolta
subazione n. 22

Miglioramento dell’efficienza dei centrti di
raccolta esistenti attraverso il potenziamento
dell’accessibilita, 'informatizzazione della
gestione e 'adozione di meccanismi di premialita
per chi conferisce il proprio rifiuto
subazione n. 23

A6
linee guida raccolta
differenziata

predisposizione di linee-guida per uniformare le
raccolte sul territorio
subazione n. 24

Sviluppo delle raccolte stradali per il vetro
(campane)
subazione n. 25
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Obiettivi generali Sub-obiettivi Macroazioni Azioni Sub-azioni
Petenziamento delle raccolte dedicate riservate
anche alle attivita produttive inserite nel contesto
urbano
subazione n. 26
Promozione del recupero dei rifiuti da
spazzamento stradale attraverso la realizzazione
di impianti idonei sul tertitotio regionale
subazione n. 27
Promozione del riuso dei RAEE, dei loro
componenti, sottoinsiemi e materiali di
consumo attraverso la diffusione di centri di
preparazione al riutilizzo ed altre azioni
concordate con il CAC RAEE
subazione n. 28
Incremento dell’avvio a recupero degli oli usati
con azioni concordate con il CONOU
subazione n. 29
la formazione e 'informazione degli utenti
subazione n. 30
A7 Campagne di informazione-comunicazione a
Comunicazione livello territoriale che potranno comportare il
/formazione coinvolgimento attivo di cittadini, imprese e
scuole
subazione n. 31
03 Introduzione dell'obbligo per i Comuni di
Incremento della Miglorare la qualita della fornire oltre che i dati di produzione e raccolta
qualita della raccolta di carta, mthiH.i, legno, diffcrg}ziata anch(% i risu}tgti dgk campagne f:li
vetro e organico analisi merceologica sui tifiuti indifferenziati
raccolta Dazi 3
differenziata che SuDaZIone . -
porti al 2020 al
riciclaggio di
carta, metalli, M3 o
plsitiey legn'o, Incre.n}ento Monitoraggio qualita Predisposizione di un piano di monitoraggio
VEED @ orgam‘co Ridurre la produzione di scarti Qualita RD sulla qualita delle raccolte differenziate in
pet almeno il dal recupero di carta, metalli, collaborazione con il CONAI ed i Consorzi di
50% in termini plastica, legno, vetro e organico Filiera
di peso rispetto subazione n. 33
al quantitativo
totale delle stesse
frazioni presenti
nel rifiuto urbano
04 A9
Riconversione/ampliamento degli impianti TMB(ex STIR) per la
Incremento della ; . . iy
. produzione di compost di qualita
capacita di A10
recupero della M4 Realizzazione di impiantistica per il recupero di materia dalla
frazione organica Recupero frazione organica, per la produzione di compost di qualita,
per la produzione Frazione finalizzato a favorire il principio di prossimita
di compost di organica All
qualita per 320.000 t/a | promozione dellutilizzo del’ammendante compostato in
favorire il agricoltura prevedendolo, ad esempio, nei piani di sviluppo rurale
incipio di e creazione di un marchio regionale di qualita per il compost, che
p rlnclp 10_ . migliori la sua diffusione sul mercato anche in riferimento agli
[PROSATIE) “acquisti verdi”
05 M5AeC 68
RCCL‘IP ero Scenan‘ fel Scenari A e C - Gestione, manutenzione ed incremento dell'efficienza
energetico delle Incenerimento | 4 jitinceneritore di Acerra
frazioni di rifiuto 700.000 t/a
per le quali non ¢ M5B A13 bis
possibile alcun Scenatio B Scenario B - Gestione, manutenzione ed incremento dell'efficienza
recupero di Incenerimento | dell'inceneritore di Acerra e realizzazione di un ulteriore inceneritore
materia 870.000 t/a | 42170.000 t/a
06 MGA
Autosufficienza Scenatio A ALZA
sm zﬁfirnll(():nto Gesm:;zﬂﬁun Rifun’zionalizz.azion? degli .impianti.TMB al fine di produrre FUTS
y ) X . . . | (Frazione Umida Tritovagliata Stabilizzata) conforme alla DGR n.
nell’ambito differenziati nei | 496 gel 08.08.2011
regionale dei TMB
rifiuti urbani non 861.000 t/a
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Obiettivi generali Sub-obiettivi Macroazioni Azioni Sub-azioni
differenziati e dei Mo6B
rifiuti non Scenario B
peticolosi Gestione rifiuti A12B
derivanti dal loro non Rifunzionalizzazione degli impianti TMB a servizio di altri flussi del
trattamento. differenziati nei | ciclo dei rifiuti
TMB
0t/a
M6C
Scenatio C e
Gestione £fiutl | ;4 nvionalizzazione degh impiant TMB al fine di produrre FUTS
onom (Frazione Umida Tritovagliata Stabilizzata) conforme alla DGR n.
differenziati nel | 46 gel 08.08.2011
TMB
407.000 t/a
M7A
Scenatio A Al4A
smaltimento in | Realizzazione di volumetrie di discarica tali da garantire che l'intera
discarica quantita di FUT stabilizzata prodotta negli impianti di trattamento
range (677.000 meccanico-biologico sia smaltita in ambito regionale
- 817.000 ¢t)
M7B
Scenario B _AUB o . . .
. .| Realizzazione di volumetrie di discarica tali da garantire che l'intera
smal?““@“’ mn quantita di FUT stabilizzata prodotta negli impianti di trattamento
discarica meccanico-biologico sia smaltita in ambito regionale
950.000 t
M7C
Scenario C A14C
smaltimento in | Realizzazione di volumetrie di discarica tali da garantire che l'intera
discarica quantita di FUT stabilizzata prodotta negli impianti di trattamento
range (750.000 meccanico-biologico sia smaltita in ambito regionale
- 1.110.000 t)
Obiettivo Contenimento entro il limite di 81 kg/anno pet abitante del conferimento di rifiuti utbani biodegradabili in
trasversale: discarica a decorrere dalla data prevista dalla normativa vigente
Target normativo Divieto di conferimento in discarica del rifiuto tal quale
trasversale
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a| @ | @ ol @] @ |d | DD D | a|aa | Do da|P a|P e |Na |0 a
Riduzione della produzione dei rifiuti
oy X x| x |[x]|x X | x X X x| x
organici e verde
Riduzione della produzione dei rifiuti di
x| x x| x x| x X | x X X x| x
carta e cartone
Riduzione della produzione dei rifiuti
S - x| x|[x|x| x |x|x|x|x|x|x|x]| x X x| x
indifferenziati
Riduzione della produzione dei rifiuti
: x| x x| x X X | x X X x| x
plastica
Riduzione della produzione dei rifiuti
x| x X x| x| x X X x| x
vetro
Riduzione della produzione di | Riduzione della produzione dei rifiuti
e . o x [ x| x x| x X X x| x
rifiuti urbani tessili
Riduzione della produzione dei rifiuti
. . x [ x| x x| x X X x| x
ingombranti
Riduzione della produzione dei rifiuti
x| x| x X X | x X b x| x
metallo
Riduzione della produzione dei rifiuti
x| x| x X | x X X x| x
legno
Riduzione della produzione dei rifiuti
o x| x X | x X X x| x
inerti
Riduzione della produzione dei rifiuti < | x x < | x x < < <| x
RAEE
Aumento della resa di intercettazione dei
e . X X X x [ x|x| x |x|x x| x |x X x| x |x
rifiuti otganici e verde
Aumento della resa di intercettazione dei
e X X x [ x|x| x |x|x x| x |x X x| x |x
rifiuti di carta e cartone
Riduzione della produzione dei rifiuti
S o X X x [ x|x| x |x|x x| x |x X | x x| x |x
indifferenziati
Aumento della resa di intercettazione dei
e . X b x [ x|x| x |x x | x| x [x X x| x | x
Lo . . rifiuti di plastica
Raggiungimento di almeno il — - -
oo . . Aumento della resa di intercettazione dei
65% di raccolta differenziata e X X X | x|x| x |x x| x |x[x|x x| x |x
rifiuti di vetro
Aumento della resa di intercettazione dei
e X b x [ x|x| x|x x| x |x b x| x |x
rifiuti tessili
Aumento della resa di intercettazione dei
e X X X | x|x| x |x x | x| x [x X x| x | x
rifiuti di metallo
Aumento resa di intecettazione del
verde, legno, metalli, RAEE, oli usati, X X x [ x|x| x [x x | x X X| X x| x |x| x |x
ingombrant e rifiuti pericolosi
Incremento della qualita della | Miglorare la qualita della raccolta di carta,
. : ; . . X X X X x| x |x x| x |x
raccolta differenziata che porti al | metalli, legno, vetro e organico
2020 al riciclaggio di carta, Ridurre la produzione di scarti dal
metalli, plastica, legno, vetro e | recupero di carta, metalli, plastica, legno,
organico per almeno il 50% in | vetro e organico
termini di peso rispetto al x X x X x X | x x| x |x
quantitativo totale delle stesse
frazioni presenti nel rifiuto
urbano
Incremento della capacita di
recupero della frazione organica
pet la produzione di compost di X X X X X |x| x |x|x x| x |x X x| x
qualita per favorire il principio di
prossimita
Recupero energetico delle x x x [ x| x
frazioni di rifiuto per le quali
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Capitolo 2

2.3 Piano Straordinario di Interventi ex Art. 2 com. 1 del D.L. 185/2015 Rifiuti stoccati in balle

2.3.1 — Premessa.
La presenza di rifiuti stoccati in balle in Campania ¢ collegata alle vicende connesse al contratto di affidamento
del ciclo dei rifiuti in Campania stipulato con I'aggiudicataria Associazione Temporanea di Impresa: FISIA
Italimpianti s.p.a., Impregilo s.p.a., Babcock Kommunal GMBH, Deutsche Babcock Analgen GMBH, Evo
Oberhousen AG (societa capofila ¢ FISIA Italimpianti) — denominata FIBE per il contratto relativo alle attivita
previste nella provincia di Napoli e FIBE Campania per le attivita previste nelle altre provincie della regione
Campania.
I contratti sottoscritti, in attuazione delle previsioni del Piano Regionale Rifiuti allora vigente, prevedevano la
costruzione di sette impianti di produzione di CDR, di due termovalorizzatori e di alcune discariche “per ko
smaltimento dei residui”’ collegate al sistema di gestione dei rifiuti.
In considerazione della diversa tempistica prevedibile per la realizzazione e la messa in esercizio dei diversi
impianti (produzione di CDR e Termovalorizzatori) gia in fase di sottoscrizione dei contratti era stato previsto
un periodo di abbancamento del CDR prodotto dagli impianti per il successivo utilizzo nei termovalotizzatori.
Gli impianti di produzione CDR furono messi in esercizio (provvisorio) secondo la tempistica indicata nella

seguente tabella:

IMPIANTO CDR DATA DATA MESSA IN
COLLAUDO ESERCIZIO
PROVVISORIO PROVVISORIO
Pianodardine (AV) 16/07/2001 18/07/2001
Caivano (NA) 01/08/2001 13/08/2001
Santa Maria Capua Vetere (CE) 01/10/2001 10/10/2001
Giugliano (NA) 29/01/2002 04/02/2002
Tufino (NA) 30/08/2002 10/09/2002
Casalduni (BN) 27/09/2002 27/09/2002
Battipaglia (SA) 04/04/2003 23/04/2003

Tabella 2.3.1_ Impianti di produzione CDR date di collaudo e messa in esetcizio (provvisotio)

Con la messa in esercizio degli impianti e della conseguente produzione di CDR, nelle more della costruzione dei
due termovalorizzatori previsti dalla concessione, dal luglio 2001, nasceva la necessita di stoccare il CDR
prodotto e quindi di reperire 1 relativi siti di stoccaggio.

In merito alle modalita di individuazione dei predetti siti si possono distinguere tre fasi:
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*  Una prima fase, dal 24 luglio 2001 (data primo dispositivo Commissariale di stoccaggio provvisorio), al
15 dicembre 2005 (data di risoluzione del contratto ex D.L. n. 245 del 30 novembre 2005 convertito con
modificazioni in Legge n. 21 del 2006 L. n. 21 del 27.01.20006), in cui I’affidataria della concessione del
sistema per lo smaltimento dei rifiuti in Campania, individuava aree e stipulava contratti di locazione in
forma di scrittura privata relativamente su suoli da destinare a deposito temporaneo delle balle prodotte
negli impianti di CDR.

*  Una seconda fase, dal 16 dicembre 2005 al 31 dicembre 2007, intervenuta dopo la anzidetta risoluzione
del contratto di concessione per lo smaltimento dei rifiuti in Campania, in cui affidataria, nelle more di
nuova aggiudicazione della gara per la concessione, continua le attivita previste in contratto con
ribaltamento dei costi sulle strutture Commissatiali; in tale fase I'affidataria prosegue al pagamento dei
fitti delle aree in precedenza locate.

* Una terza fase, dal 1 gennaio 2008 al Luglio 2009, in cui, permanendo la necessita di stoccare
ulteriormente le balle prodotte dagli impianti CDR, il Commissario all’emergenza rifiuti occupa

direttamente le aree occorrenti (in prevalenza aree demaniali).

La legge n. 123 del 14 luglio 2008 ha stabilito il termine del’emergenza rifiuti al 31 dicembre 2009 ed il rientro
della gestione del ciclo dei rifiuti nel regime ordinario.

Per quanto attiene ai siti sopracitati ciascuna Provincia ne ha affidato la gestione a societa di servizio all’'uopo
costituite. Ad oggi risultano ancora presenti sul territorio Campano n. 21 siti di stoccaggio, come di seguito

elencati e rappresentati nelle schede di dettaglio proposte nell’Allegato 3 del presente Rapporto Ambientale:

N SITO DI STOCCAGGIO LOCALITA' ton NUMERO PERIODO DI
BALLE UTILIZZAZIONE
APERTURA | CHIUSURA
1 |AREA ASI CAIVANO (NA) 404.8006,98 304.825 ago-01 mag-03
2 |CAVA GIULIANI GIUGLIANO IN CAMPANIA (NA) 65.052,55 48.985 mar-02 apr-02
3 |PONTERICCIO GIUGLIANO IN CAMPANIA (NA) 251.987,25 189.749 giu-02 nov-02
4 |AREA IMPIANTO DEPURAZIONE |MARCIANISE (CE) 16.474,54 16.475 ott-02 ott-02
5 |AREA EXCDR CASAILDUNI (BN) 19.954,12 15.026 apr-03 lug-03
6 |LO SPESSO VILLA LITERNO (CE) 2.102.748,12 1.583.395 giu-03 gen-06
7 |AREA EX CDR PIANODARDINE (AV) 24.258,98 18.267 lug-03 ag0-03
8 |BREZZA CAPUA (CE) 139.155,89 104.786 set-04 ott-04
9 |TOPPA INFUOCATA FRAGNETO MONFORTE (BN) 80.702,74 65.288 ott-04 dic-04
10 |POZZ0O BIANCO S.MARIA LA FOSSA (CE) 69.183,85 52.096 giu-05 ago-05
11 |JIGICA CAIVANO (NA) 5.110,00 3.848 lug-05 lug-05
12 |BETON CAVE NOCERA INFERIORE (SA) 541,00 407 gen-07 gen-07
13 |FUNGAIA CASAILDUNI (BN) 36.677,10 27.618 gen-08 apr-08
14 |PIAZZOILA PANTANO DI ACERRA |ACERRA (NA) 61.017,62 45.947 gen-08 apr-08
15 |TAVERNA DEL RE GIUGLIANO IN CAMPANIA (NA) 1.888.127,37 1.421.783 gen-06 dic07
16 |TAVERNA DEL RE GIUGLIANO IN CAMPANIA (NA) 112.987,84 85.081 feb-08 ag0-08
17 |DEPURATORE AREA NOLANA MARIGLIANO (NA) 50.043,26 37.069 mar-08 mag-08
18 |CODA DI VOLPE EBOLI (SA) 37.961,58 28.586 mag-08 giu-08
19 |AREA INTERNA CDR BATTIPAGLIA (SA) 5.888,58 4.362 giu-08 giu-08
20 |[MENANOVA PERSANO (SA) 98.611,78 76.098 set-08 feb-09
21 |AREA ASI PIANODARDINE AVELLINO 12.172,00 9.166 nov-08 2g0-09

Tabella 2.3.2_ Siti di stoccaggio presenti sul territorio Campano
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Con Decreto-Legge 25 novembre 2015 | n. 185, “Misure urgenti per interventi nel territorio”, pubblicato sulla
G.U. n. 275 del 25.11.201, all’art. 2 - Interventi straordinari per la Regione Campania - ¢ stabilito, al comma 1:
“Al fine di dare esecuzione alle sentenze della Corte di Giustizia dell'Unione enropea del 4 marzo 2010 (cansa C-297/2008) e del
16 Inglio 2015 (cansa C-653/13), il Presidente della Regione Campania predispone un piano straordinario d’interventi
rignardanti:
a) lo smaltimento, ove occorra anche attraverso la messa in sicureza permanente in sitn, dei rifinti in deposito nei diversi
siti della Regione Campania risalenti al periodo emergenziale 2000/ 2009 ¢ comungue non oltre il 31 dicembre 2009;
b) la bonifica, la rigualificazione ambientale e il ripristino dello stato dei lnoghi dei siti di cui alla lettera a) non interessati
dalla messa in sicurezza permanente e ['eventuale restituzione delle aree attualmente detennte in locazgione ovvero ad altro
titolo.”
Ed al successivo comma 7: “In via d’urgenza, anche nelle more dell'approvazione del piano di cui al comma 1, il Presidente
della Regione Campania predispone e attua, previa approvazione della Ginnta regionale, un primo straleio operativo d'interventi per
lo smaltimento di una quota non superiore al trenta per cento dei rifiuti di cui al comma 1, lettera a) , mediante rimozione, trasporto
¢ Smaltimento, nonché mediante recupero energetico, presso impianti nagionali ed esteri, nel rispetto della normativa nagionale ed

europea.”

Con Delibera della Giunta Regionale n. 609 del 26/11/2015, pubblicata sul BURC n. 74 del 7 Dicembre 2015, ¢
stato approvato il Piano Stralcio Operativo per lo smaltimento dei rifiuti stoccati in balle che, in estrema sintesi
prevede lallontanamento di circa 800.000 tonn, prevedendone trasporto e conferimento presso impianti di
recupero sul territorio nazionale e/o di recupero/smaltimento sul territorio comunitario.

La Regione Campania, in attuazione della Delibera di Giunta Regionale n. 609/2015, cosi come modificata dalla
Delibera della Giunta Regionale n. 828 del 23/12/2015, pubblicata sul BURC n. n. 1 del 4 Gennaio 2016, ha

proceduto all’identificazione dei seguenti lotti funzionali:
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Lotto Ubicazione lotto Localita Quantita di rifiuti da
recuperate/smaltite [ton]

1 Giugliano (Prov. NA) Masseria del Re - Lotto E 113.000
2 Giugliano (Prov. NA) Masseria del Re - Lotto A 100.000
3 Giugliano (Prov. NA) Masseria del Re - Lotto B 100.000
4 - Giugliano (Prov. NA) Masseria del Pozzo 65.050 81525

- Marcianise (Prov. CE) Depuratore Marcianise 16.475
5 Villa Literno (Prov. CE) Lo Spesso Lotto A 100.000
6 Villa Literno (Prov. CE) Lo Spesso Lotto B 100.000
7 Villa Literno (Prov. CE) Lo Spesso Lotto C 100.000
8 - Avellino Area ASI Pianodardine 24.259

- Avellino Area interna STIR Pianodardine 6.346

- Casalduni (Prov. BN) Localita Fungaia 36.677 95.269

- Casalduni (Prov. BN) Area STIR Casalduni 19.954

Eboli (Prov. SA) Vasca Depuratore Coda di Volpe 8.033

Totale Tonn 789.794

Tabella 2.3.3_ Lotti funzionali prima fase

ed ha bandito apposita gara per I'affidamento del servizio di prelievo, trasporto e smaltimento dei rifiuti. La

procedura ¢ in corso di esecuzione per i lotti assegnati.

Con Delibera della Giunta Regionale n. 828 del 23/12/2015 e s.m.i., pubblicata sul BURC n. n. 1 del 4 Gennaio
2016, ¢ stato approvato il “Piano Straordinario di Interventi ex art. 2, comma 1, del d.1. 185/2015”.

2.3.2 — Il piano Straordinario

In sintesi il piano prevede:

- la realizzazione di nuova impiantistica di trattamento nelle aree limitrofe ai siti di stoccaggio di maggiori

dimensioni, dedicato al trattamento dei rifiuti in balle per favorire il recupero di materia;

- la realizzazione di nuova impiantistica per il trattamento di una frazione di rifiuti in balle stoccate nei siti di

Caivano e di Villa Literno per la produzione di CSS.

11 trattamento dei rifiuti in balle per la produzione di CSS e/o per il recupero di materia produrra degli scarti di

processo da destinare ad impianti di discarica controllata: a tal fine, ¢ prevista I'identificazione di aree da

riqualificare morfologicamente al fine di realizzare siti di smaltimento della frazione residua non destinabile a

recupero di materia o a valorizzazione energetica proveniente dai processi di lavorazione delle balle.
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In termini quantitativi, dal quadro si sintesi allegato al piano, ¢ possibile rilevare la previsioni circa le quantita di
rifiuti in balle da trattare nelle due filiere di processo:
- quella del recupero di materia: la quantita di rifiuti complessivamente destinata a questa filiera di trattamento
ammonta a 1.681.920 tonnellate;
- quella di produzione di combustibile solido secondario (CSS): la massa di rifiuti destinata a questa filiera di

processo ¢ pari a 1.997.280 tonnellate.

Le stime, effettuate in via preliminare, evidenziano quanto di seguito sintetizzato:

- nelle previste condizioni di operativita degli impianti, la quantita complessiva di rifiuti avviata a trattamento
¢ pati a circa 3.700.000 tonnellate, suddivisa in due aliquote di dimensioni confrontabili destinate a
recupero di materia e a produzione di CSS;

- gli impianti dedicati al recupero di materia, nellipotesi conservativa che i materiali effettivamente
recuperabili ammontino al solo 25% del rifiuto trattato, produrranno una quantita di materiali destinabili
alle filiere di recupero pari a circa 420.000 tonnellate;

- nell'ipotesi che la produzione di CSS ammonti complessivamente all’80% in peso del rifiuto trattato, il
materiale complessivamente recuperabile ¢ stimabile in poco meno di 1.600.000 tonnellate, di cui circa il
10% destinato a recupero di materia;

- la quantita residua dalle previste lavorazioni dei rifiuti in balle produrra complessivamente circa 1.660.000
tonnellate destinate a smaltimento presso impianti di discarica controllata da realizzare sul territorio

regionale.

11 rifiuto stoccato in balle presente nella Regione Campania deriva da precedente trattamenti di selezione del
rifiuto indifferenziato raccolto nel periodo 2001-2009.
Le analisi effettuate presso gli impianti attivi (STIR) consentono di dare una prima indicazione di massima sulla
composizione merceologica del rifiuto. Ulteriori approfondimenti in corso di esecuzione permetteranno di
definire in maniera puntuale la tecnologia di processo che consentira di massimizzare il recupero di materiali, di
massimizzare la qualita del CSS prodotto e limitare le quantita di rifiuto da smaltire in discarica.
Tra le possibili configurazioni d’impianto, in fase di pianificazione, ¢ stato prevista una configurazione di seguito
rappresentata:
- dilacerazione del film plastico e triturazione grossolana del rifiuto imballato, mediante mulino a martelli;
- separazione dimensionale con vaglio a tamburo, con fori di dimensione compresa tra e mm, per separare il
rifiuto in sovvallo e sottovaglio;
- destinazione del sovvallo allo smaltimento in discarica;
- il sottovaglio sara sottoposto ad ulteriori operazioni di selezione, basati su metodi gravimetrici. I flussi cosi
ottenuti possono essere ulteriormente selezionati, sulla base della composizione impiegando 1 selettori

ottici.
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Lo schema di flusso previsto risulta:

Capitolo 2
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Figura 2.3.4_ Schema di flusso
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Capitolo 2

Il trattamento dei rifiuti in balle negli impianti da riqualificare o realizzare in ambito regionale determinera la
produzione di scarti controllati da smaltire in impianti di discarica controllata.

11 fabbisogno di impianti di discarica complessivamente richiesto entro il 31 dicembre 2019 ¢ funzionale allo
smaltimento di circa 1.660.000 tonnellate di rifiuti. Nellipotesi che gli impianti fossero gestiti in modo da
garantire che la densita del rifiuto smaltito, in ragione delle specifiche caratteristiche, sia circa pari a 1,1 t/m3, la
volumetria complessivamente richiesta risulta pari a circa 1.510.000 m?3.

Per la localizzazione degli impianti di discarica si fara prioritario riferimento agli studi di fattibilita tecnica gia
esperiti dalle strutture commissariali istituite allo scopo ai sensi della Legge n. 1/2011, ai fini della ricomposizione
morfologica di cave dismesse e ricadenti in territori contermini ai siti di stoccaggio di maggiori dimensioni.
Definita la localizzazione, I’area sara allestita secondo quanto stabilito dal D. Lgs. 36/2003 in riferimento agli
impianti di discarica controllata, affinché il normale esercizio degli stessi non induca un’alterazione negativa della

qualita dei comparti ambientali potenzialmente interessati.

Di seguito si propone una tabella riassuntiva degli obiettivi e delle relative azioni del Piano Straordinatio in esame.

PIANO STRAORDINARIO DI INTERVENTI di cui alla DGR n. 828 del 23/12/2015
per lo smaltimento dei rifiuti stoccati in balle in deposito nei diversi siti della Regione Campania risalenti al periodo
emergenziale 2000/2009
- r ]
FILIERA
D'INTERVENTO OBIETTIVO AZIONE SUBAZIONE
RSB O1
Allontanamento di una prima
aliquota dei rifiuti stoccati in forma
FILIERA di balle attraverso il trasporto ed il . . . .
D'INTERVENTO | conferimento di rifiuti pfesso SAL Definizione bando di gara (pubblicato in
A impianti di recupero sul territorio ata 24 dicembre 2015)
nazionale e/o d1 o RSB Al
recupero/smaltimento sul territorio
comunitario L.
RSB M1 Ope'raz'lon'l SA2 Attivazione ed espletamento delle
Quantitativo di RSB interessato dalla prima preliminari procedure di gara con affidamento della gestione
FILIERA Jase d'intervento pari a 789.794 tonnellate, | Operazioni precedenti | (in corso)
D'INTERVENTO suddiviso in 8 distinti lotti al prelievo effettivo | La dutata del servizio ¢ prevista in 18 mesi a
A Tempi previsti: 18 mesi a partire dalla dei rifiuti partire dalla stipula del contratto con attivita che
stipula del contratto propedeutiche al dovranno essere avviate entro 60 giorni
trasporto verso i siti di dalla stipula del contratto.
P - S T -
FILIERA L SA3 Verifica della conformita qualitativa dei
D'INTERVENTO destinazione rifiuti ai range di caratteristiche chimico-fisiche
A indicate dal Capitolato di Gara;
D'I;’TIIEEEVIEANT o SA4 A%lesFirr.lento delle aree interessate dalle
A operazioni di svuotamento
FILIERA SA5 Installazione di attrezzature richieste dal
D'INTERVENTO Capitolato di Gara, necessatie all’espletamento
A del servizio.
FILIERA RSB A2 SAG6 Nel Piano si dichiara che tali attivita
D'INTERVENTO saranno, altresi, condotte in modo da limitare
A I'impatto ambientale connesso alla
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Capitolo 2

PIANO STRAORDINARIO DI INTERVENTI di cui alla DGR n. 828 del 23/12/2015
per lo smaltimento dei rifiuti stoccati in balle in deposito nei diversi siti della Regione Campania risalenti al periodo
emergenziale 2000/2009
D'II\IFTI;%VIEANT o OBIETTIVO AZIONE SUBAZIONE
Prelievo, trasporto e | movimentazione dei rifiuti, con riferimento ad
conferimento dei | eventuali perdite di percolato e dispersione
rifiuti agli impianti | atmosferica di materiale polverulento, ad oggi
di destinazione assicurate dalla copertura, realizzata mediante
(1l rifiuto sara teli in materiale plastico, dei cumuli di rifiuti
conferito presso imballati.
FILIERA impianti di recupero
D'INTERVENTO sul territorio nazionale | SA7 Vetifica radiometrica e quantitativa del
A e/odi rifiuto prelevato e caricato su mezzi gommati.
tecupero/smaltimento | SA8 Nel caso di trasporto su gomma, gli
sul territotio automezzi utilizzati per il prelievo dei tifiuti dal
comunitario, sito di stoccaggio saranno dedicati anche al
autorizzati al trasferimento del rifiuto presso I'impianto di
FILIERA trattamento di rifiuti | destinazione. Nel caso di trasporto su rotaie o
D'INTERVENTO identificati dai codici | via aerea, il trasferimento del rifiuto presso
A CER 191210 € 19 12 | Pimpianto/gli impianti di destinazione dovra
12. necessariamente prevedere anche fasi di
trasferimento del rifiuto dal sito di stoccaggio
alla destinazione intermedia e da questa
all’impianto/agli impianti identificato/i.
FILIERE
D'INTERVENTO
A-1-2-3 SA9 I siti di stoccaggio svuotati saranno
(attivita sottoposti ad operazioni di pulizia mediante
analogamente tecniche a secco, come lo spazzamento
prevista da tutte le meccanico
Filiere di
intervento)
SA10 Nelle more della verifica della necessita di
D'I;"II'EII:EVIEENT o operazioni di bonifica, le piazzole svuotate
A-1-2-3 saranno ricoperte con un telo di HDPE di
(attivita spessore pati a 2mmele acque meteoriche
I incidenti opportunamente veicolate come acque
ista d 1 reflue industriali nelle reti di piazzale, anche a
prew;;; 2 tdu.tte € seguito di verifiche qualitative, al fine di evitare
interiient(t) inopportuni incrementi della formazione di
percolato
RSB A3 = A8 = A12 | SA11 Effettuazione verifiche di potenziale
contaminazione ai sensi dell’art. 242, comma 2,
. . del Titolo V - Parte IV del D. Lgs. 152/2006. Si
Caratterizzazione N . . ) .
preliminare ¢ pro]xjfvc.dera, quindi, adte.segun‘tet urcl1 1;1da%1ne .
. . .. | preliminare su parametri oggetto del potenziale
D'I;"II‘;II:E\}}EENT o riconsegna dei siti inquinamento al fine di verificare il rispetto delle
A1-2-3 concentrazioni soglia di contaminazione (Csc) di
il cui alla Tabella 1 dell’allegato 5 al iitolg V-
| e— Part-e I.V del D. Lgs. 152/ ZOQG. L’1pdag1ne .
i dh e e p.rehgm?a‘re prevede ‘l"esecuZIOne di sondaggi
Filiere di d1str1b91F1 sull’area di interesse secondo quanto
CE—— desumibile dall’allegato 2 al DM 471/1999
(Tabella 3.2),0ggi abrogato dal Testo Unico
Ambientale, ma assunto a riferimento in assenza
di indicazioni da parte della normativa vigente,
in merito alla densita areale dei punti di
campionamento.
FILIERE SA12 Qualora dai risultati dell’indagine
D'INTERVENTO preliminare risulti accertato il superamento delle
A-1-2-3 Csc anche per un solo parametro, si procedera
(attivita alla redazione del piano di caratterizzazione,
analogamente secondo le modalita e le tempistiche stabilite
prevista da tutte le dalla normativa nazionale di riferimento. In caso
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Capitolo 2

PIANO STRAORDINARIO DI INTERVENTI di cui alla DGR n. 828 del 23/12/2015
per lo smaltimento dei rifiuti stoccati in balle in deposito nei diversi siti della Regione Campania risalenti al periodo
emergenziale 2000/2009
FILIERA
D'INTERVENTO OBIETTIVO AZIONE SUBAZIONE
Filiere di contrario, si provvedera al definitivo ripristino
intervento) del sito ed alla sua restituzione per le
destinazioni d’uso previste dagli strumenti
urbanistici.
I e
FILIERA
D'INTERVENTO OBIETTIVO AZIONE SUBAZIONE
RSB A4
Riqualificazione
dello STIR di
Tufino funzionale
FILTERA RSB 02 ﬂéz?gzgli ;izlila SAlS Progéttaz%one degli interventi di )
D'INTERVENTO | Avviare gli RSB a recupero di trattamento, rlfunz'f(?na‘hzzagc‘)ne, CO mp ftlalmento ((jfﬂ lt?
1 materia presso nuova impiantistica | necessaria per gestire, autonzza?vo N 1struz10ne' che procedure dl
oltre allaliquota di gara per I'affidamento dell'esecuzione
rifiuti attualmente
incidenti a tale
impianto, una
frazione di RSB.
RSB M2 SA14 Semplificazione delle linee di trattamento
Quantitativo di RSB interessato dalla Filiera attraverso il rifacimento e/o I’abolizione di
FILIERA 1 pari a circa 1.680.000 tonnellate alcuni nastri trasportatori e la loro sostituzione
D'INTERVENTO Tempi previsti: 4 anni con nastti unici per lavorazioni omogenee (ad
1 es. verso balistico, presse, cernita manuale ecc.)
in modo da ridurre anche la possibilita di fermo
impianto per guasti
SA 15 Realizzazione di un nuovo punto di
FILIERA scarico della FST nella zona presse, in modo da
D'INTERVENTO perseguire I'ottimizzazione delle operazioni
1 stesse di scarico attraverso il caricamento
continuo dei mezzi con materiale sciolto, con
conseguente riduzione dei tempi morti
SA16 Sostituzione delle presse esistenti con
un’unica macchina specifica per il trattamento
FILIERA del rifiuto urbano e caratterizzata da una
D'INTERVENTO maggiore portata. al fine di garantire tempistiche
1 di utilizzo compatibili con quelle di lavorazione
del rifiuto sulle 3 linee di trattamento operative
presso lo STIR;
SA 17 Riqualificazione funzionale delle sezioni
di stabilizzazione biologica, tra cui la
D'I;’TIIEEE\;R]EANTO realizzazione di un sistema di nastri trasportatori
1 in preraffinazione, al fine di agevolare
I'impiantistica a servizio della produzione di un
biostabilizzato identificabile con CER 19 05 03.
RSB A5
Realizzazione . T
N SA18 Progettazione dell'impiantistica,
D'I;’TIIEEEVIEANT o n};l;‘ifla;j:g ltirel;lts(:lgla completamento dell'iter autorizzativo ed
1 sifiuti in balle dai quali istruzione delle procedure di gara per
R o I'affidamento dell'esecuzione
¢ previsto il recupero
di materia
SA 19 Per quanto attiene la realizzazione della
FILIERA nuova impiantistica, si prevede che la stessa sia
D'INTERVENTO composta da n. 9 linee di lavorazione con una
1 capacita di trattamento circa patia 8 t/h in
funzione delle tecnologie adottate.
FILIERA Invio a recupero SA20 11 Piano Straordinario ipotizza che il
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Capitolo 2

PIANO STRAORDINARIO DI INTERVENTI di cui alla DGR n. 828 del 23/12/2015

FILIERA
D'INTERVENTO

per lo smaltimento dei rifiuti stoccati in balle in deposito nei diversi siti della Regione Campania risalenti al periodo

emergenziale 2000/2009

OBIETTIVO

AZIONE

SUBAZIONE

D'INTERVENTO
1

trattamento del rifiuto in balle consenta di
destinare a recupero una quantita pari a circa il
25-35% in peso del rifiuto trattato, costituito da
materiali recuperabili quali plastiche e, in misura
minore, metalli.

FILIERA
D'INTERVENTO
1

RSB A6
Invio a
smaltimento

SA21 La restante aliquota del rifiuto in balle
processato, costituita da materiali non
recuperabili, ¢ destinata a discarica e rappresenta
circa il 65-75% della massa complessiva di rifiuti
da trattare: eventuali ulteriori riduzioni rispetto a
tale valori potrebbero essere il risultato di
perdite di processo legate al trattamento stesso
del rifiuto. II fabbisogno complessivo di
impianti di discarica, stimabile sull’'intera
aliquota di rifiuti in balle ¢, quindi, di poco
superiore a 1.200.000 tonnellate in riferimento
all’ipotesi conservativa di recupero del solo 25%.

FILIERA
D'INTERVENTO
1

FILIERA
D'INTERVENTO

OBIETTIVO

AZIONE

SA22 Per la localizzazione degli impianti di
discarica il Piano straordinario fa riferimento
prioritario agli studi di fattibilita tecnica gia
esperiti dalle strutture commissariali istituite allo
scopo ai sensi della Legge n. 1/2011, ai fini della
ricomposizione morfologica di cave dismesse e
ricadenti in territori contermini ai siti di
stoccaggio di maggiori dimensioni. Definita la
localizzazione, ’area sara allestita secondo
quanto stabilito dal D. Lgs. 36/2003 in
riferimento agli impianti di discarica controllata,
affinché il normale esercizio degli stessi non
induca un’alterazione negativa della qualita dei
comparti ambientali potenzialmente interessati.

SUBAZIONE

FILIERA
D'INTERVENTO
2

O3 Avviare gli RSB a trattamento
volto alla produzione di CSS in due
nuovi impianti, nelle aree limitrofe
ai siti di stoccaggio principali

RSB A8
Realizzazione
nuovo impianto
presso lo STIR di
Caivano funzionale a
garantire il
trattamento di rifiuti
in balle da gestire per
la produzione di
combustibile solido
secondario (CSS) ed il
contestuale recupero
di materia.

SA23 Progettazione degli interventi di
rifunzionalizzazione, completamento dell'iter
autorizzativo ed istruzione delle procedure di
gara per 'affidamento dell'esecuzione

FILIERA
D'INTERVENTO
2

Quantitativo di RSB interessato dalla Filiera
2 pari a circa 2.000.000 tonnellate, di cui
circa 950.000 destinate al nnovo impianto

presso lo STIR di Caivano e circa
1.050.000 al secondo nuovo impianto
Tempi previsti: 4 anni

SA24 Per quanto attiene la realizzazione del
primo nuovo impianto, si prevede che lo stesso
sia composto da n. 3 linee di lavorazione
operanti in parallelo, ciascuna con una capacita
di trattamento circa pati a12 t/h in funzione
delle tecnologie adottate. Tale stima ¢ ritenuta
nel Piano straordinario sufficientemente
cautelativa da garantire 'opportuna flessibilita
delle linee di processo per la copertura dei fermi
macchina correlati alle attivita di manutenzione
straordinaria o connessi ad aspetti di rotazione
del personale addetto.

FILIERA

RSB A9

SA25 Progettazione dell'impianto,
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PIANO STRAORDINARIO DI INTERVENTI di cui alla DGR n. 828 del 23/12/2015

FILIERA
D'INTERVENTO

per lo smaltimento dei rifiuti stoccati in balle in deposito nei diversi siti della Regione Campania risalenti al periodo

emergenziale 2000/2009

OBIETTIVO

AZIONE

SUBAZIONE

D'INTERVENTO
2

Realizzazione
nuovo impianto per
il trattamento dei
riifuti in ball dai quali
¢ prevista la
produzione di CSS

completamento dell'iter autorizzativo ed
istruzione delle procedure di gara per
Paffidamento dell'esecuzione

FILIERA
D'INTERVENTO
2

SA26 Per quanto attiene, infine, la realizzazione
del nuovo impianto, si prevede che lo stesso sia
composto da n. 4 linee di lavorazione operanti
in parallelo, ciascuna con una capacita di
trattamento circa pati al2 t/h in funzione delle
tecnologie adottate. Tale stima ¢ ritenuta nel
Piano straordinatio sufficientemente cautelativa
da garantire 'opportuna flessibilita delle linee di
processo per la copertura dei fermi macchina
correlati alle attivita di manutenzione
straordinaria o connessi ad aspetti di rotazione
del personale addetto.

FILIERA
D'INTERVENTO
2

Invio a recupero

SA27 11 trattamento dei rifiuti in balle per la
produzione di CSS dara origine, secondo le
stime del Piano straordinario, a flussi di massa di
matetiale recuperabile nell’ambito delle filiere
del riciclo o come combustibile solido
secondario (CSS) da avviare a recupero
energetico in impianti dedicati, per quantita circa
pati all’80% in peso del rifiuto trattato

FILIERA
D'INTERVENTO
2

RSB A10
Invio a
smaltimento

SA28 11 trattamento dei rifiuti in balle per la
produzione di CSS dara origine, secondo le
stime del Piano straordinario, a flussi di massa di
scarti da inviare a discarica, in quantita comprese
tra il 15-20% in peso del rifiuto trattato.
Secondo le stime del piano stesso, il fabbisogno
di impianti di discarica controllata per lo
smaltimento degli scarti complessivamente
derivanti dal trattamento dei rifiuti in balle per la
produzione di CSS ¢ stimabile in circa 400.000
ton.

FILIERA
D'INTERVENTO
2

FILIERA
D'INTERVENTO

OBIETTIVO

AZIONE

SA29 Per la localizzazione degli impianti di
discarica il Piano straordinario fa riferimento
prioritario agli studi di fattibilita tecnica gia
esperiti dalle strutture commissariali istituite allo
scopo ai sensi della Legge n. 1/2011, ai fini della
ricomposizione morfologica di cave dismesse e
ricadenti in territori contermini ai siti di
stoccaggio di maggiori dimensioni. Definita la
localizzazione, I’area sara allestita secondo
quanto stabilito dal D. Lgs. 36/2003 in
riferimento agli impianti di discarica controllata,
affinché il normale esercizio degli stessi non
induca un’alterazione negativa della qualita dei
comparti ambientali potenzialmente interessati.

SUBAZIONE

FILIERA
D'INTERVENTO
3

RSB 04

La quantita residua di rifiuti in
balle, ubicati all’interno dei siti di
stoccaggio di minori dimensioni, se
privi di particolari criticita ed
urgenze di rimozione, potra essere

Trattamento previsto
analogo a quello di
una o piu delle Filiere
precedenti (In
valutazione da parte
della Struttura di

SA30 Trattamento previsto analogo a quello di
una o piu delle Filiere precedenti (In valutazione
da parte della Struttura di Missione RSB )
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PIANO STRAORDINARIO DI INTERVENTI di cui alla DGR n. 828 del 23/12/2015

FILIERA
D'INTERVENTO

emergenziale 2000/2009

OBIETTIVO

AZIONE

per lo smaltimento dei rifiuti stoccati in balle in deposito nei diversi siti della Regione Campania risalenti al periodo

SUBAZIONE

avviata a

trattamento negli impianti
realizzati successivamente oppure
smaltita in contemporaneita
prevedendo un nuovo bando per
Paffidamento del servizio di
recupero o smaltimento presso
impianti autorizzati sul territorio
nazionale e/o comunitario.

Missione RSB )

Quantitativo di RSB interessato dalla Filiera
3 pari a circa 600.000 tonnellate
Tempi previsti: in valutazione da parte della
Struttura di Missione RSB

Da notare che I'obiettivo RSB 04 ¢ di fatto una ripetizione degli obiettivi precedenti per cui nelle successive

valutazioni non ¢ riportato.
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Matrice Obiettivi/Azioni del Piano Straordinario rifiuti stoccati in balle — Verifica di coerenza interna
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Capitolo 2

2.4 Rapporto tra il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione Campania e gli altri

Piani e Programmi rilevanti — Verifica di coerenza esterna

I’Allegato VI al D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii. prevede che venga illustrato il rapporto del piano o programma
oggetto di valutazione con altri pertinenti piani o programmi, individuando i potenziali fattori sinergici ed
eventuali aspetti di problematicita o conflittualita.

I criteri con cui sono stati individuati 1 piani ed i programmi pertinenti al Piano Regionale di Gestione dei
Rifiuti Urbani (PRGRU) derivano dall'individuazione delle priorita di intervento del Piano stesso e dalla loro
correlazione alle finalita perseguite da altri strumenti di pianificazione e programmazione economico-tertitoriale
che, secondo un criterio di rilevanza, possono interagire in maniera significativa con il piano, contribuendo ad

attuarne gli obiettivi, o piuttosto costituendo un vincolo alla realizzazione degli stessi.

Di seguito si riporta ’elenco dei Piani (gia individuati in fase di seoping ed ampliati nel numero dopo tale fase ) in
quanto ritenuti pertinenti al PRGRU:

1. PO FESR della Regione Campania 2014-2020

2. Programma di Sviluppo Rurale (PSR) della Regione Campania 2014-2020

3. PO FSE della Regione Campania 2014-2020

4. Piano Territoriale Regionale (PTR)

5. Piani Territoriali di Coordinamento Provinciali (PTCP)

6. Piani Paesistici

7. Piano Regionale per le Attivita Estrattive (PRAE)

8. Piano regionale di risanamento e mantenimento della qualita dell’aria

9. Piano Regionale di Tutela delle Acque (PTA)

10. Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR)

11. Piano d’Azione per lo Sviluppo Economico Regionale (PASER)

12. Piani dei Parchi Nazionali e Regionali

13. Piano di Gestione delle Acque del distretto idrografico dell’Appennino meridionale

14. Piano di Gestione del rischio di Alluvioni del distretto idrografico dell’ Appennino meridionale

15. Pianificazione delle Autorita di Bacino della Campania

16. Piano Sanitario Regionale della Campania 2011/2013

17. Piano Faunistico Venatorio Regionale 2013-2023

18. Piano Forestale Regionale

19. Piano Regionale dei Trasporti

20. Piani di sviluppo della rete elettrica di trasmissione nazionale (anni 2013/2014/2015) — TERNA
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21. Piano Regionale per la Programmazione delle Attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli
incendi boschivi

22. Pianificazione degli Enti di Ambito

23. Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Speciali (PRGRS)

24. Piano Regionale di Bonifica dei Siti Inquinati della Regione Campania

25. Piano Attuativo Integrato per la Prevenzione dei Rifiuti della regione Campania

26. Piani portuali di raccolta e di gestione dei rifiuti prodotti dalle navi e dei residui del carico

27. Piani Provinciali Rifiuti

28. Schema di D.P.C.M. da emanarsi ai sensi dell’art. 35 c. 1 della Legge n. 164 dell’11/11/2014, recante
“Individuazione della capacita complessiva di trattamento degli impianti di incenerimento di rifiuti
urbani e assimilati in esercizio o autorizzati a livello nazionale, nonché l'individuazione del fabbisogno
residuo da coprire mediante la realizzazione di impianti di incenerimento con recupero di rifiuti urbani e
assimilabili”

29. D.P.C.M. del 07/03/2016 recante “Misure per la realizzazione di un sistema adeguato e integrato di
gestione della frazione organica dei rifiuti urbani, ricognizione dell'offerta esistente ed individuazione del
fabbisogno residuo di impianti di recupero della frazione organica di rifiuti urbani raccolta in maniera

differenziata, articolato per regioni.”

Si ¢ ritenuto opportuno prendere in considerazione solo i piani e programmi che, per le finalita perseguite e
I'ambito territoriale di riferimento, si dimostrino potenzialmente in grado di produtre interazioni — positive o
negative — con il Piano stesso. In questa prospettiva, sono stati pertanto considerati rilevanti quegli strumenti di
programmazione e pianificazione settoriale che rappresentano il quadro di riferimento per le politiche di sviluppo
sostenibile poste in essere dalla Regione Campania, specificamente afferenti alle componenti ambientali
considerate nel presente rapporto.

Operativamente P'analisi verra realizzata utilizzando matrici di coerenza attraverso le quali ¢ possibile comparare
gli obiettivi globali e specifici del PRGRU con i piani e programmi, e valutare se sono coerenti, indifferenti o non

coerenti sulla base dei giudizi riportati di seguito:

Coerenza diretta

Indica che il PRGRU persegue finalita e/o detta disposizioni che contribuiscono alla realizzazione degli obiettivi

dello sttumento esaminato.

Coerenza indiretta

Indica che il PRGRU persegue finalita e/o detta disposizioni compatibili o che presentano forti elementi

d’integrazione con quelle dello strumento esaminato
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Indifferenza

Indica che il PRGRU persegue finalita /o detta disposizioni non correlate con quelle dello strumento esaminato

Incoerenza

Indica che il PRGRU persegue finalita /o detta disposizioni in contrasto con quelle dello strumento esaminato

Ultima annotazione rispetto al Piano straordinario di interventi (c.d. Ecoballe). Quest’ultimo rappresenta uno
strumento di attuazione degli Indirizzi per 'aggiornamento del Piano Regionale per la gestione dei Rifiuti Urbani
in Campania, approvato con DGR n. 381 del 07.08.2016, da cui scaturisce anche I'aggiornamento al PRGRU
oggetto della presente valutazione. Entrambi i Piani, infatti, perseguono finalita correlate alla corretta gestione del
ciclo dei rifiuti urbani, sebbene il primo rappresenti uno strumento di carattere straordinario per la risoluzione
della perdurante problematica inerente la presenza di quelli stoccati in balle; la complementarita che
contraddistingue gli obiettivi dei citati documenti di pianificazione, pertanto, pone gli stessi in un rapporto di
diretta coerenza. Per quanto sopra esposto, le conclusioni cui si giunge nell’ambito della verifica di coerenza

esterna del PRGRU, sono da assumersi per estese anche al Piano straordinario.
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Rapporto con il PRGRU

Programma Operativo
Regionale della  Campania
Fondo Europeo di Sviluppo

Regionale (FESR) 2014- 2020

Decisione della Commissione UE
n. C(2015) 8578 del 01/12/2015

Delibera di Giunta Regionale n.
720 del 16/12/2015

Il Programma costituisce il quadro di riferimento per l'utilizzo delle risorse
comunitarie del Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale.

Esso ¢ stato costruito secondo una struttura logica di attenzione ai tisultati,
a partire dagli Obiettivi Tematici (OT), cui corrisponde un Asse.

A ciascun Asse prioritario (e relativo OT) corrispondono le Priorita di
investi- mento, scelte da ciascuna Regione sulla base dell’analisi del proptio
contesto socio-economico e dal confronto con il partenatiato.

A ciascuna Priorita di investimento ¢ associato uno o piu Obiettivi Specifici
che corrispondono al Risultato Atteso, e che si traduce in Azioni, cui
vengono destinate specifiche risorse. Il POR FESR ¢ strutturato in 11 assi:
Innovazione e sostegno alla competitivita

Asse 1 - Ricerca e Innovazione

Asse 2 - ICT e Agenda Digitale

Asse 3 - Competitivita del sistema produttivo

Ambiente, patrimonio culturale e trasporti

Asse 4 - Energia sostenibile

Asse 5 - Prevenzione rischi naturali e antropici

Asse 6 - Tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale

Asse 7 - Trasporti

Welfare

Asse 8 - Inclusione Sociale

Asse 9 - Infrastrutture per il sistema regionale dell’istruzione

Sviluppo Urbano Sostenibile

Asse 10 - Sviluppo Urbano Sostenibile

Assistenza Tecnica

Asse 11 - Assistenza Tecnica

Coerenza diretta in quanto le azioni che il Programma Operativo
FESR 2014 -2020 prevede interventi connessi ad una migliore gestione
dei rifiuti, contribuiscono al perseguimento degli obiettivi del Piano
Rifiuti Urbani.

1’ Asse 6 - Tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale ha tra le
priorita di investimento quella di investite nel settore dei rifiuti per
rispondere agli obblighi imposti dall’aquis dell’'Unione in materia
ambientale e soddisfare le esigenze, individuate dagli Stati membri, di
investimenti che vadano oltre tali obblighi. In particolare, obiettivo
specifico (OS) 6.1 ¢ rubricato quale “ottimizzazione della gestione dei  rifinti
urbani secondo la gerarchia comunitaria” e verra attuato attraverso tre azioni
finalizzate al miglioramento della gestione integrata del ciclo dei rifiuti.
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Descrizione sintetica dei contenuti e /o obiettivi

Rapporto con il PRGRU

Programma di Sviluppo Rurale
(PSR) della Regione Campania
2014-2020

Delibera di Giunta Regionale n.
453 del 16 marzo 2007

Decisione della Commissione UE
C(2007)5712 del 20/11/2007

La costruzione del PSR Campania 2014-2020 si ¢ basata sulle Linee di indirizzo strategico
formulate dall’Assessorato all’Agricoltura della Regione Campania nell’ottica di attuare politiche
differenziate per i diversi territori rurali regionali, ragionando in termini di efficacia e di risultati
attesi, e sono state costruite sui seguenti indirizzi programmatici:

1. Un’agricoltura piu forte, giovane e competitiva

2. Imprenditori innovatori, competenti e dinamici

3. Filiere meglio organizzate

4. Aziende dinamiche e pluriattive

. Un’agricoltura piu sostenibile

. Tutela e valorizzazione degli spazi agricoli e forestali

. Un territorio rurale per le imprese e per le famiglie

. Un nuovo quadro di regole, attraverso I’elaborazione ed approvazione di un Testo unico che
definisca il quadro normativo di riferimento per I'agricoltura regionale.

A partire dalle linee di indirizzo strategico e in linea con le direttive comunitarie il PSR
Campania 2014-2020 identifica 6 Priorita di intervento, che si articolano a loro volta in 18 focus
area.

Le priorita di intervento sono:

1. Promuovere il trasferimento di conoscenze e I'innovazione nel settore agticolo e forestale e
nelle zone rurali - parole chiave: capitale umano, innovazione, reti.

2. Potenziare la competitivita dell’agricoltura in tutte le sue forme e la redditivita delle aziende
agricole - parole chiave: ricambio generazionale, ristrutturazione.

3. Promuovere 'organizzazione della filiera agroalimentare e la gestione dei rischi nel settore
agricolo — parole chiave: mercati locali, gestione del rischio

4. Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura.

5. Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale.

6. Adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle
zone rurali.

o 1 N L

Coerenza indiretta

Tra focus area del PSR rientra anche quella di
“Tutelare ['ambiente ¢ promuovere ['uso efficiente  delle
risorsé’, con modalita di attuazione declinate
attraverso Obiettivi di Sostenibilita Ambientale
(OSA) da cui emergono azioni
migliorare la gestione dei rifiuti nelle aziende
agricole, agroalimentari e forestali. Si tratta di rifiuti
del ciclo degli speciali e pertanto, rispetto agi
obiettivi del PRGRU la coerenza ¢ da ritenersi
indiretta perché comunque in ogni caso sono azioni
che intendono favorire la corretta gestione del ciclo
integrato dei rifiuti.

finalizzate a
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Descrizione sintetica dei contenuti e/o obiettivi

Rapporto con il PRGRU

Programma Operativo
Regionale Fondo Sociale
Europeo  2014-20 Campania
(FSE)

Decisione della Commissione UE
C(2015) 5085 del 20 luglio 2015

Delibera della Giunta Regionale n.
388 del 02/09/2015 recante presa
d’atto  dell'approvazione  della
Commissione Europea del Piano
Operativo Fondo Sociale Europeo
(PO FSE) Campania 2014/2020.

Il Programma costituisce il quadro di riferimento per l'utilizzo delle tisorse
comunitarie del Fondo Sociale Europeo per il periodo 2007-13 per favorire
la valorizzazione delle risorse umane attraverso investimenti mirati a
aumentare I’accesso al lavoro e la frequenza all’attivita formativa.

1l programma FSE ¢ articolato in una struttura suddivisa nei seguenti Assi:
Asse I - Occupazione

Asse II - Inclusione sociale e lotta alla poverta

Asse III — Istruzione e formazione

Asse IV - Capacita istituzionale e amministrativa

Asse V - Assistenza tecnica

Il Programma definisce finalita di crescita e sviluppo attraverso azioni
mirate di:

*  miglioramento delle competenze degli occupati ed incremento
dell’occupazione femminile

*  miglioramento della coesione sociale, con attenzione alle politiche
di lotta alla poverta;

* innalzamento degli standard formativi;

* innovazione della Pubblica Amministrazione per il rafforzamento
dell’azione pubblica e della governance.

Indijj‘erenza in quanto il Programma Operativo Regionale FSE 2014-
2020 non persegue finalita correlate o correlabili a quelle del PRGRU.
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Descrizione sintetica dei contenuti e /o obiettivi

Rapporto con il PRGRU

Piano Territoriale

(PTR)

Regionale

L. R. 13/2008 di approvazione del
PTR — Pubblicata sul BURC n. 45
BIS del 10/11/2008

La legge approva il Piano Territoriale Regionale ed i suoi allegati costituiti
tra gli altri dalle Linee Guida per il Paesaggio in Campania e le cartografie
di piano. Il PTR appare essere uno strumento di supporto cognitivo e
operativo di inquadramento, di indirizzo e di promozione di azioni
integrate sul territorio. Esso si prefigge lo scopo di fornire un quadro di
riferimento unitario per tutti i livelli della pianificazione territoriale
regionale anche in ottemperanza ai principi della Convenzione Europea
del Paesaggio (CEP) ed ¢ assunto quale documento di base per la
territorializzazione della programmazione socio-economica regionale.
Obbiettivo del Piano ¢ dunque quello di assicurare uno sviluppo armonico
della regione, attraverso un organico sistema di governo del territorio
basato sul coordinamento dei diversi livelli decisionali e l'integrazione con
la programmazione sociale ed economica regionale.

11 PTR comprende 5 quadri territoriali di riferimento utili ad attivare una
pianificazione d'area vasta concertata con le Province:

- reti;

- ambienti insediativi;

- sistemi territoriali di sviluppo;

- campi territoriali complessi;

- indirizzi per le intese intercomunali e buone pratiche di pianificazione.

Infine, il PTR ha individuato 45 Sistemi Territoriali di Sviluppo (STS), nei
quali la Campania ¢ divisa. I Sistemi territoriali di sviluppo sono aree
basate sulle diverse aggregazioni sovracomunali esistenti in Campania,
omogenee per caratteri sociali, geografici e strategie di sviluppo locale da
perseguire.

Coerenza diretta in quanto il PTR definisce alcuni indirizzi strategici
per il controllo del rischio rifiuti che risultano pienamente coerenti con
gli indirizzi del PRGRU. Infatti in tema di gestione dei rifiuti, il PTR
suggerisce 1'adozione di politiche di prevenzione (incentivi alla raccolta
differenziata; certificazione ISO UNI EN ISO 14001 per impianti e
discariche autorizzate; intensificazione della lotta all’ecomafia; azioni di
bonifica e di ripristino ambientale di siti inquinati) nonché politiche di
mitigazione (piattaforme fisse o mobili per emergenze rifiuti; protocolli
prestabiliti per situazioni di emergenza).Secondo le previsioni contenute
nel PTR, le politiche di sostegno alla raccolta differenziata devono essere
avviate in tutti i comuni della Campania, attraverso accordi di programma
con gli utilizzatori dei materiali raccolti.

In relazione alla componente “suolo” il PTR definisce lindirizzo
strategico della difesa e della riduzione del suo consumo. In particolar
modo viene sottolineata la necessita di salvaguardarne la destinazione
agricola, attraverso la considerazione delle aree rurali come parti integranti di un
unico programma di utilizzagione del suolo e mediante il rispetto delle vocazioni e
destinazioni d’uso in sede di strumento urbanistico.

Potenziali incoerenze potrebbero dunque manifestarsi in fase attuativa
degli interventi destinati all'impiantistica, laddove questi dovessero
interessare aree agricole, determinando una perdita di SAU (superficie
agricola utilizzata).
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Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (TPCP)

La Provincia di Avellino con deliberazione di Commissario Straordinario n. 42 del 25/02/2014, assunta con i
poteri del Consiglio Provinciale, ha approvato il PTCP, adeguato alle prescrizioni e raccomandazioni di cui al
patere motivato telativo alla procedura VAS/VI, giusto decreto dirigenziale n. 1 del 13/01/2014 (pubblicato sul
BURC n. 5 del 20/01/2014). Successivamente, con Deliberazione n. 23 del 7/02/2014 (pubblicata sul BURC n.
12 del 17/02/2014) la Giunta Regionale della Campania ha espresso la dichiarazione di coerenza/ verifica di
compatibilita del Piano in ordine alla pianificazione di Settore regionale (PTR) ed alle previsioni di cui al
Regolamento n. 5/2011

La Provincia di Benevento con delibera del Consiglio Provinciale n. 27 del 26/07/2012 ha approvato il PTCP,
adeguato alle prescrizioni e raccomandazioni di cui al patere relativo alla procedura VAS/VI, giusto decreto
dirigenziale n. 128 del 30/03/2012 (pubblicato sul BURC n. 22 del 10/04/2012).

Successivamente, con Deliberazione n. 596 del 19/10/2012 (pubblicata sul BURC n. 68 del 29/10/2012) la
Giunta Regionale della Campania ha espresso la dichiarazione di coerenza/ verifica di compatibilita del Piano in
ordine alla pianificazione di Settore regionale (PTR) ed alle previsioni di cui al Regolamento n. 5/2011;

La Provincia di Caserta ha adottato il PTCP con deliberazioni di Giunta Provinciale n. 15 del 27/02/2012 en.
45 del 20/04/2012. Approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 26 del 26/04/2012. Non tisulta
attivata la procedura di VAS/VL

La Citta Metropolitana di Napoli ha adottato il Piano Territoriale di Coordinamento con Deliberazione del
Sindaco Metropolitano n. 25 del 29 gennaio 2016. Dal momento dell’adozione del Piano trovano applicazione le
norme di salvaguardia di cui all'articolo 10 della L.R. 22 dicembre 2004, n. 16. Allo stato dell’arte ¢ in corso lo
svolgimento della procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per poi giungere all'approvazione
definitiva del Piano.

La Provincia di Salerno con delibera del Consiglio Provinciale n. 15 del 30/03/2012 ha approvato il PTCP,
adeguato alle prescrizioni e raccomandazioni di cui al patere relativo alla procedura VAS/VI, giusto decreto
dirigenziale 39 del 01/02/2012 (pubblicato sul BURC n.8 del 06/02/2012).

Successivamente, con Deliberazione n. 287 del 12/06/2012 (pubblicata sul BURC n. 38 del 18/06/2012) la
Giunta Regionale della Campania ha espresso la dichiarazione di coerenza/ verifica di compatibilita del Piano in
ordine alla pianificazione di Settore regionale (PTR) ed alle previsioni di cui al Regolamento n. 5/2011.

I Piani Territoriali di
Coordinamento Provinciale sono
strumenti di  governo  delle
trasformazioni del territotrio
previsti ai sensi dell’art. 18 della L.
R. 16/2004.

Con i PTCP le province
provvedono alla pianificazione del
territorio di rispettiva competenza,
nella osservanza della normativa
statale e regionale e in coerenza
con le previsioni contenute negli
atti di pianificazione territoriale
regionale.

Coerenza diretta in quanto la

coerenza degli indirizzi ed obiettivi
del PRGRU con gli strumenti di

pianificazione territoriale
provinciale (PTCP) sara garantita
dalla obbligatoria conformita

dei PTCP col PTR stabilita ex
lege. In un’ottica di valorizzazione
dei sistemi territoriali di sviluppo, il
Piano puo contribuire agli obiettivi
di riqualificazione, dimostrando
cosi un’interazione positiva ed una
piena coerenza con la
pianificazione di settore.
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I piani paesaggistici definiscono, ai sensi dell'art. 135 del D.lgs. 42/2004 e ss.mm.ii, anche mediante adeguata zonizzazione, le
trasformazioni compatibili con i valori paesaggistici, le azioni di recupero e riqualificazione degli immobili e delle aree sottoposti a
tutela, nonché gli interventi di valorizzazione del paesaggio, anche in relazione alle prospettive di sviluppo sostenibile. I territorio della
Campania ¢ interessato dalle indicazioni e disposizioni contenute nei seguenti Piani Paesistici approvati:
* Piano Paesistico - Complesso Montuoso del Matese
* Piano Paesistico - Complesso Vulcanico di Roccamonfina
¢ Piano Paesistico - Litorale Domitio Coerenza indiretta in quanto
* Piano Paesistico - Caserta e San Nicola La Strada alcune indicazioni dei piani
* Piano Paesistico - Massiccio del Taburno paesistici  in  ordine  agli
* Piano Paesistico - Agnano Collina dei Camaldoli Interventl di I
*  Piano Paesistico - Posillipo amb1egtale e paesistico per le
. L . . aree di cave dismesse e per le
* Piano Paesistico - Campi Flegrei . . .
Piano Paesisti Canrie A . aree di raccolta e stoccaggio dei
. . . L4 - . . . 9. .
Pianificazione %ano aes%st%co apfl € AAnacapti rifiuti solidi urbani saturate, e
paesaggistica *  Piano Paesistico - Ischia per le aree di discarica in
Ex art. 135 del Decreto | ® Piano Paesistico - Vesuvio genere,  saranno  effettuati
Legislativo n. 42 del |  Piano Paesistico - Cilento Costiero secondo i criteri conformi agli
22/01/2004 * Piano Paesistico - Cilento Interno indirizzi del PRGRU.
*  Piano Paesistico - Terminio Cervialto Relativamente  ai criteri  di
¢ Piano Territoriale Paesistico - Procida lci)capzzgzmnﬁr degh ‘1n‘terventi
. - o . . estinati  allimpiantistica a
* Piano Urbanistico Territoriale della Penisola Sorrentino-Amalfitana . A% impran
. . . .. . .. . servizio dei rifiuti, i1 PRGRU,
I Piani sopracitati sono riportati in allegato al Piano Tetritoriale Regionale approvato con L.R. n.13/2008. . .
. . L . . > I . . . nel definire le aree inidonee, ha
Per ciascun ambito 1 piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni ordinate in particolare: S .
. ; . o o . o . tenuto contro dei vincoli posti
a) alla conservazione degli elementi costitutivi e delle morfologie dei beni paesaggistici sottoposti a tutela, tenuto conto anche delle L . .
K . . . . . - 9 ) . S . . o dalla pianificazione paesistica.
tipologie architettoniche, delle tecniche e dei materiali costruttivi, nonché delle esigenze di ripristino dei valori paesaggistici;
b) alla riqualificazione delle aree compromesse o degradate;
c) alla salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche degli altri ambiti territoriali, assicurando, al contempo, il minor consumo del
territorio;
d) alla individuazione delle linee di sviluppo urbanistico ed edilizio, in funzione della loro compatibilita con i diversi valori paesaggistici
riconosciuti e tutelati, con particolare attenzione alla salvaguardia dei paesaggi rurali e dei siti inseriti nella lista del patrimonio mondiale
dell'lUNESCO
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Rapporto con il PRGRU

Piano Regionale delle Attivita
Estrattive (PRAE)

Ordinanza n. 11 del Commissario
ad acta per approvazione del Piano
Regionale delle Attivita Estrattive
del 7 Giugno 2006

Il Piano Regionale per le Attivita Estrattive
disciplina I'esercizio dell’attivita estrattiva (art. 1
della L. R. n. 54/1985 e s.m.i.), definisce i criteri
per la localizzazione in regione delle atee da
destinare ad attivita estrattiva nel rispetto della
salvaguardia dell’ambiente e prevede interventi di
ricomposizione ambientale e, ove possibile, di
riqualificazione ambientale delle cave abusive,
abbandonate e dismesse nel territorio della

regione.

I PRAE persegue, dunque, obiettivi di
miglioramento  della  qualita ambientale e
paesaggistica  prevedendo, tra  laltro, la
riqualificazione ambientale delle cave

abbandonate, la prevenzione e repressione del
fenomeno dell’abusivismo nel settore estrattivo, la
riduzione del consumo di risorse non rinnovabili
anche a mezzo dell’incentivazione del riutilizzo
degli inerti.

Ai fini di soddisfare il fabbisogno di discariche, il PRGRU prevede lidentificazione di aree da
riqualificare morfologicamente al fine di realizzare siti di smaltimento delle frazione umida trito
vagliata (FUT) a seguito di un processo di adeguata stabilizzazione. Tali siti potrebbero essere
identificad nelle aree di cava dismessa e/o abbandonate. Per evitare qualunque ipotesi di peticolo
per 'ambiente le opere saranno dotate di ogni presidio ambientale previsto per le discariche ai
sensi del D.Lgs. 36/2003.

Ne consegue, una potenziale incoerenza con le finalita del PRAE in tema di ricomposizione
ambientale dei siti estrattivi dismessi e abbandonati da restituire all’originaria destinazione
urbanistica (quasi esclusivamente agricola).

Tale circostanza porrebbe la necessita di una riclassificazione urbanistica dell'area interessata
dalla cava dismessa in quanto, nella maggior parte dei casi, le attivita estrattive sono localizzate in
ambiti territoriali agticoli (ZTO “E”) da restituire al termine dell'esercizio estrattivo, secondo le
previsioni di legge e del PRAE, ad un assetto dei lnoghi ordinato e tendente alla salvaguardia dell'ambiente
naturale ed alla conservazione della possibilita di rinso del suolo. 1a realizzazione di impianti porrebbero
invece la necessita di una destinazione urbanistica di tipo industriale/produttivo (ZTO “D”).
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Rapporto con il PRGRU

Piano regionale di risanamento e
mantenimento della qualita
dell’aria

Delibera di Giunta Regionale della
Campania n. 167 del 14/02/2006 e
ss.mm.ii. Approvato dal Consiglio
Regionale della Campania nella seduta
del 27/06/2007

E’ lo strumento attuativo del Decreto Legislativo 351/99; il Piano
definisce le strategie regionali in materia di gestione della qualita dell’aria,
Pelenco delle misure da adottarsi per ottenere il rispetto su tutto il
territorio regionale dei limiti fissati dalla normativa e le aree destinatarie
delle misure pianificate (aree di risanamento e di osservazione).

Il Piano ¢ stato redatto sulla base della valutazione della qualita dell’aria a
scala locale su tutto il territorio regionale. I risultati del monitoraggio
della qualita dell’aria hanno portato alla zonizzazione del territorio
regionale.

Successivamente il Piano, nelle more di un suo aggiornamento organico,
¢ stato integrato con:

e la DGR n. 811 del 27/12/2012, che ha introdotto misure
aggiuntive volte al contenimento dell'inquinamento atmosfetico;

e la DGR n. 683 del 23/12/2014, che ha introdotto la nuova
zonizzazione regionale ed il nuovo progetto di rete con
l'approvazione dei seguenti allegati:

- relazione tecnica - progetto di zonizzazione e di classificazione
del territorio della Regione Campania ai sensi dell'art. 3, comma
4 del D.Lgs. 155/10

- appendice alla relazione tecnica

- files relativi alla zonizzazione

- progetto di adeguamento della rete regionale di rilevamento
della qualita dell'aria della Regione Campania

- cartografia

Coerenza diretta in quanto il PRGRU condivide i medesimi obiettivi
generali con il Piano regionale di risanamento e mantenimento della
qualita dell’aria in ordine agli aspetti legati allo smaltimento ed il
trattamento dei rifiuti.

Aspetti di potenziale incoerenza potrebbero tuttavia manifestarsi
laddove, nella scelta localizzativa degli impianti, non si tenesse conto
delle caratteristiche di zonizzazione in base alla qualita dell’aria
(risanamento, osservazione, mantenimento).
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Piano di Tutela delle
Acque della Regione
Campania (PTA)

Adottato con Delibera di
Giunta Regionale n. 1220
del 6 luglio 2007

“Decreto Legislativo n.
152/2006 - Recante norme
in materia ambientale -
Art. 121 - Adozione

Piano di Tutela delle
Acque.”

Il Piano di Tutela delle Acque della Regione Campania (PTA) persegue 'obiettivo generale di
salvaguardia e miglioramento quali-quantitativo della risorsa idrica; di tutela idrogeologica del
territorio nonché di incrementare I'efficienza gestionale degli schemi idrici ed irrigui, mediante una
pianificazione territoriale a scala di bacino. A livello regionale, il PTA ¢ sovraordinato agli altri
strumenti pianificatori e programmatori posti a tutela delle risorse idriche, ed esplica un’efficacia
immediatamente vincolante tanto per le amministrazioni e gli enti pubblici, quanto per i soggetti
privati. Il PTA della Regione Campania contiene:

A) IL’individuazione degli obiettivi di qualita ambientale e per specifica destinazione dei corpi idrici
e gli interventi volti a garantire il loro raggiungimento o mantenimento, nonché le misure di
tutela qualitativa e quantitativa tra loro integrate, i corpi idrici soggetti a obiettivi di qualita
ambientale, i corpi idrici a specifica destinazione ed i relativi obiettivi di qualita funzionale, le
aree sottoposte a specifica tutela;

B) La definizione delle azioni per il conseguimento degli obiettivi di qualita fissati per risolvere le
criticita ambientali riscontrate nella fase di monitoraggio e caratterizzazione dei corpi idrici e per
la verifica delle misure adottate sulla base delle classificazioni dei corpi idrici, delle designazioni
delle aree sottoposte a specifica tutela e delle analisi effettuate per la predisposizione del Piano;

C) La definizione del programma di misure per il raggiungimento degli obiettivi di qualita
ambientale rapportato alla classificazione relativa allo stato qualitativo di ciascun corpo idrico
significativo o di interesse, oltre che all’analisi delle caratteristiche del bacino idrografico di
pertinenza ed all’analisi dell'impatto esercitato dall’attivita antropica sullo stato dei corpi idrici
superficiali e sotterranei

Fino alla definitiva approvazione del PTA (prevista entro e non oltre il 31/12/2008), la DGR
1220/07 stabilisce il divieto, concordato con le Province, di autorizzazione di tutte le istanze relative
ad attivita di ricerca, sia per finalita produttive che per uso domestico, nonché alle derivazioni, per le
quali viene fatta richiesta di sanatoria, per concessione o per denuncia pozzo, anche domestico,
inoltrate successivamente alla data adozione del PTA.

Allo stato attuale il PT'A, con aggiornamenti al 2010, a avviato ma non concluso la procedura VAS.

Coerenza indiretta in quanto gli obiettivi di una
gestione efficiente del ciclo integrato dei rifiuti
risultano funzionali a quelli di tutela della risorsa
idrica. Infatti le finalita di tutela delle acque sono
diretti al contenimento dei fattori di inquinamento,
oltre che complementari in un’ottica di protezione
integrata dell’ambiente. In particolare, il PRGRU
potra sviluppare effetti ambientali positivi e coerenti
con i PTA in quanto persegue obiettivi di:
prevenzione nella produzione di rifiuti; riduzione
delle quantita di rifiuti e sostanze pericolose da
conferire in discarica. I’obiettivo di minimizzazione
del ricorso allo smaltimento in discarica ¢ di
particolare rilevanza ai fini del raggiungimento degli
obiettivi di qualita ambientale dei corpi idrici
sottoposti a specifica tutela, in considerazione delle
pressioni esercitate da tali infrastrutture soprattutto
sugli acquiferi sotterranei.
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Piano Energetico Ambientale
Regionale (PEAR)

Deliberazione n. 475 del 18 marzo
2009 - Proposta di Piano
Energetico Ambientale Regionale
della Campania e avvio delle
attivita  di  consultazione,  di
valutazione ambientale strategica e
di stesura del Piano d'Azione per
'Energia e 'Ambiente.

La proposta di Piano energetico del 2009 indica gli strumenti e gli
obiettivi della politica energetica regionale fino al 2020, con una tappa
intermedia di verifica fissata per il 2013.

Esso individua quattro pilastri programmatici su cui realizzare le attivita dei
prossimi anni:

* la riduzione della domanda energetica tramite l'efficienza e la
razionalizzazione, con particolare attenzione verso la domanda
pubblica;

e la diversificazione e il decentramento della produzione energetica,
con priorita all'uso delle rinnovabili e dei nuovi vettori ad esse
associabili;

* la creazione di uno spazio comune per la ricerca e il trasferimento
tecnologico;

* il coordinamento delle politiche di settore e dei relativi
finanziamenti.

In quest'ottica, vengono calcolati gli obiettivi minimi specifici di settore,
cosi individuati:
*  raggiungimento di un livello minimo di copertura del fabbisogno
elettrico regionale del 20% entro il 2013 e del 30% entro il 2020;
e incremento dell'apporto complessivo delle fonti rinnovabili al
bilancio energetico regionale dall'attuale 4% a circa il 10% nel
2013 e al 17% nel 2020.

Incoerenza in quanto la produzione di energia elettrica da font non
convenzionali, assume, quale obiettivo minimo, il ricorso alla
termodistruzione dei rifiuti per citca 850 GWh/anno, mentre allo
stato attuale il Termovalorizzatore di Acerra ha una capacita di
produzione immissione in rete di 592 GWh/anno e I'aggiornamento

del PRGRU non prevede ulteriori impianti di termovalorizzazione
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Il Piano d’Azione per lo Sviluppo Economico Regionale

(PASER) ¢ lo strumento finalizzato ad incrementare la

competitivita  del sistema produttivo regionale ed a

promuovere e coordinare gli interventi per rafforzare | Incoerenza con particolare riferimento al soddisfacimento del bisogno energetico

I'innovazione e la redditivita dei distretti industriali e delle | connesso alla termovalorizzazione dei rifiuti

filiere produttive. Difatti relativamente al fabbisogno energetico regionale il PASER sottolinea la necessita
Piano d’Azione per lo | La strategia disegnata e finalizzata all'accrescimento | di attribuire priorita alla diversificazione delle modalita di approvvigionamento
Sviluppo Economico | dell’occupazione regionale ed al suo miglioramento qualitativo | energetico. Esso deve avvenire attraverso il ricorso a Fonti Energetiche Rinnovabili

Regionale (PASER)

Delibera di Giunta Regionale n.
1318 del 1 agosto 2007

(BURC n. 43 del 18 settembre
20006)

Delibera di Giunta Regionale
n.1378 del 6 agosto 2009,
l'aggiornamento del PASER per
il triennio 2009-2012

tramite:

1) il rafforzamento e Dampliamento della struttura
produttiva regionale;

2) la razionalizzazione e semplificazione delle diverse
“filiere della governance”;

3) la rinnovata centralita dei comparti produttivi di
eccellenza. La strategia alla base del Piano d’Azione si
articola in sei linee d’azione.

In particolate la linea d'azione 2. “Rafforzare le infrastrutture a
supporto del sistema produttivo”, persegue la promozione di
servizi e strutture per la produzione di energia da
cogenerazione e rigenerazione distribuita, con priorita alle
tecnologie che utilizzano fonti rinnovabili di energia, la
gestione delle risorse idriche e dei reflui, la gestione dei rifiuti,
il tutto nel verso della sostenibilita energetica dei poli
energivori produttivi e commerciali.

(FER), in coerenza con gli indirizzi delle politiche comunitarie di riferimento.
In particolare il Piano prevede un bilancio previsionale di produzione di energia elettrica
con fonti rinnovabili, attraverso il ricorso a:

a) fonte mini centrali idroelettriche con produzione di 60 GWh/anno;

b) fonte biomasse con produzione 110 GWh/anno;

¢) fonte eolica con produzione di 500 GWh/anno;

d) termovalorizzazione di rifiuti con produzione di 850 GWh/anno

Le produzioni energetiche attraverso la valorizzazione dei rifiuti che il PASER individua,
nonché Pindicazione precisa di target quantitativi da raggiungere, rappresentano un
elemento di incoerenza con le previsioni del PRGRU che definisce in modo esplicito la
strategia di chiudere il ciclo dei rifiuti urbani senza ricorso ad ulteriori impianti di
termovalorizzazione, oltre quello di Acerra che possiede una capacita di produzione di
592 GWh/anno.
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Pianificazion
e aree naturali
protette

Allo scopo di garantire e promuovere la conservazione e la valorizzazione del
patrimonio naturale, le disposizioni degli specifici strumenti di pianificazione e
regolamentazione previsti dalla normativa di riferimento per la gestione di parchi e
riserve naturali di rilievo nazionale e regionale perseguono la conservazione di specie
animali o vegetali, di loro associazioni o comunita, di biotopi, di singolarita geologiche,
di formazioni paleontologiche, di valori scenici e panoramici, di pro cessi naturali ed
equilibri ecologici; la difesa e la ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeologici;
I'applicazione di metodi di gestione o di restauro ambientale idonei a realizzare
un'integrazione tra uomo e ambiente naturale, anche mediante la salvaguardia dei valoti
antropologici, archeologici, storici e architettonici e delle attivita agro-silvo-pastorali e
tradizionali; la promozione di attivita di educazione, di formazione e di ricerca
scientifica, anche interdisciplinare, nonché di attivita ricreative compatibili.

Nei parchi naturali le disposizioni del piano e del regolamento costituiscono i principali
strumenti di riferimento per la disciplina dell’organizzazione generale del territorio e
della sua articolazione in zone sottoposte a forme differenziate di uso, godimento e
tutela, dei vincoli e delle destinazioni d’uso pubblico e privato, delle modalita di
realizzazione e svolgimento di interventi ed attivita consentite.

La conformita di attivita, impianti ed opere da realizzare nel territorio dell’area naturale
protetta con quanto disposto da tali strumenti ¢ oggetto di verifica nell’ambito del
procedimento di valutazione per il rilascio del nulla osta dell’Ente di gestione.

Con riferimento ai siti della Rete Natura 2000, la normativa comunitaria, nazionale e
regionale di riferimento prevede che, al fine di assicurare il mantenimento in stato di
conservazione soddisfacente di habitat e specie di interesse comunitario, siano
predisposte adeguate misure di prevenzione del degrado degli habitat e della
perturbazione delle specie, nonché specifiche misure di conservazione (comprensive,
all’occorrenza, di un piano di gestione) appropriate in relazione alle caratteristiche
ecologiche degli habitat e delle specie tutelati nei siti.

Coerenza indiretta in quanto all'interno degli strumenti di pianificazione dei
Parchi, al fine del miglioramento della qualita ambientale e delle condizioni di
naturalita nel territorio gli Enti Parco hanno facolta di promuove studi, progetti e
iniziative volte alla riduzione ed alla razionalizzazione dei consumi energetici, al
riuso dei reflui e dei rifiuti ed alla prevenzione, al controllo e al contenimento dei
processi di inquinamento.

Tuttavia sussistono anche aspetti di potenziale incoerenza in ordine alle scelte
localizzativa degli impianti al servizio del ciclo dei rifiuti, laddove questi
dovessero interessare aree ricadenti all’interno delle superfici interessate da aree
protette o siti della Rete Natura 2000. Il rischio di potenziali interferenze negative
dovrebbe essere fugato dai criteri di localizzazione previsti dal PRGRU che
individua come atree inidonee all'impiantistica quelle sottoposte a misure di
salvaguardia ai sensi dell'articolo 6, comma 3, della legge 6 dicembre 1991, n. 394
(tra tali aree sono ricompresi Parchi e Riserve Nazionali di cui alla citata L.
394/91, nonché Patrchi e Riserve Regionali di cui alla LR. 33/93 ¢ s.m.i),
nonché i Siti di Importanza Comunitaria, ma non le zone di protezione speciale.
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Piano di Gestione delle Acque
del Distretto Idrografico
del’Appennino Meridionale

Direttiva Comunitaria
2000/60/CE;

D. Lgs. n. 152/2006 e L. 13/2009
Approvato  dal  Consiglio  dei

Ministti in data 10/04/2013

Piano di Gestione costituisce lo strumento di pianificazione attraverso il quale si perseguono le
finalita della Direttiva Comunitaria 2000/60 e del D. L.gs. n. 152/2006 e ss.mm.ii, secondo il
principio in base al quale “/acqua non ¢ un prodotto commerciale al pari degli altri, bensi un patrimonio che va
protetto, difeso e trattato come fale”. In particolare lo strumento in argomento ¢ finalizzato a:
- preservare il capitale naturale delle risorse idriche per le generazioni future (sostenibilita
ecologica);
- allocare in termini efficienti una risorsa scarsa come 'acqua (sostenibilita economica);
- garantire 'equa condivisione e accessibilita per tutti ad una risorsa fondamentale per la vita e
la qualita dello sviluppo economico (sostenibilita etico-sociale).
Attraverso il Piano di Gestione, inoltre, la Direttiva Comunitatia 2000/60 intende fornire un quadro
“trasparente efficace e coerente” in cui inserire gli interventi volti alla protezione delle acque, che si
basano su:
- principi della precauzione e dell’azione preventiva;
- riduzione, soprattutto alla fonte, dei danni causati al’ambiente e alle persone;
- criterio ordinatore “chi inquina paga”;
- informazione e cooperazione con tutti i soggetti interessati.

Coerenza indiretta in quanto gli obiettivi di
una gestione efficiente del ciclo integrato dei
rifiuti risultano funzionali a quelli di una
corretta gestione della risorsa idrica. Infatti le
finalita di gestione delle risorse idriche sono,
tra ’altro, dirette al contenimento dei fattori di
inquinamento, oltre che complementari in
un’ottica di protezione integrata dell’ambiente.
In particolare, 1 PRGRU potra sviluppare
effetti ambientali positivi conformi al Piano di
Gestione delle Acque del Distretto Idrografico
del’Appennino  Meridionale in  quanto
persegue obiettivi di: prevenzione nella
produzione di rifiuti; riduzione delle quantita
di rifiuti e sostanze pericolose da conferire in
discarica.

Piano di Gestione del Rischio

Alluvioni del Distretto
Idrografico del’Appennino
Meridionale

Ditettiva  2007/60/CE, D.Lgs.

152/2006, Direttiva 2007/60/CE,
D.Lgs. 49/2010, D.Lgs. 219/2010)

11 17/12/ 2015 il Piano ¢ stato
adottato dal Comitato Istituzionale

integrato con 1  componenti
designati dalle Regioni ricadenti nel
Distretto Idrografico

dell'Appennino Meridionale.

11 distretto dell'Appennino Meridionale copre una supetficie di circa 68.200 kmq ed interessa le
regioni Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e parte del Lazio e dell'Abruzzo.

Il Piano di gestione del rischio di alluvioni costituisce lo strumento operativo e gestionale in area
vasta (Distretto Idrografico) per il perseguimento delle attivita di valutazione e di gestione dei rischi
di alluvioni al fine di ridurre le conseguenze negative per la salute umana, per il territorio, per i beni,
per l'ambiente, per il patrimonio culturale e per le attivita economiche e sociali detivanti dalle stesse
alluvioni, nel distretto idrografico di riferimento.

Coerenza indiretta in quanto gli obiettivi di
una corretta gestione dei rischi di alluvioni al
fine di ridurre le conseguenze negative per la
salute umana, per il territorio, per i beni, per
I'ambiente viene tra, latro, conseguito
attraverso misure per la manutenzione
ordinaria dei corsi d’acqua, con la previsione
di opere relative al taglio selettivo della
vegetazione e la rimozione dei rifiuti.

REGIONE CAMPANIA
E—

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania 84




Capitolo 2

Piano o programma

Descrizione sintetica dei contenuti e/o obiettivi

Rapporto con il PRGRU

“rilevante”

Con la legge 18 maggio 1989, n. 183, e successive integrazioni e modificazioni, sono state dettate le “Norme per il
riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo” e si ¢ provveduto a riorganizzare, complessivamente, le
competenze degli organi centrali dello stato e delle amministrazioni locali in materia di difesa del suolo istituendo le
Autorita di bacino, assegnando loro il compito di assicurare la difesa del suolo, il risanamento delle acque, la fruizione e
la gestione del patrimonio idrico e la tutela degli aspetti ambientali nell’ambito dell’ecosistema unitario del bacino | Potenziale Incoerenza potrebbe
idrografico, nonché compiti di pianificazione e programmazione per il territorio di competenza. aversi in ordine alle scelte
La delimitazione di tali Bacini idrografici ¢ avvenuta non su base amministrativa, ma con criteri geomorfologici e | localizzative dellimpiantistica tali
ambientali. da intetferite con le individuazioni
In base ai ctiteti sopra evidenziati, con la L. 183/89 tutto il tertitotio nazionale ¢ stato suddiviso in bacini idrografici, i | delle aree di rischio idrogeologico
quali hanno tre gradi di rilievo territoriale: moderato ¢ medio (R1 ed R2.
- bacini di rilievo nazionale; Tuttavia, qualora aree a rischio

Piani di Bacino della | - bacini di rilievo interregionale; medio e moderato fossero scelte

Autorita che operano sul
territorio regionale della
Campania

redatti ai sensi della Legge
183 del 18/05/1989 e
ss.mm.ii. e della LR n. 8 del
7/02/1994 e ss.mm.ii.
Norme in materia di
difesa del suolo

- bacini di rilievo regionale, per i quali ¢ stata data facolta alle Regioni di istituire analoghe Autorita nei bacini
interamente compresi nei propri confini territoriali.

La Regione Campania, in recepimento della citata normativa nazionale, con la L.R. 7 febbraio 1994, n. 8 e ss.mmu.ii.

(B.U.R.C. n. 10 del 14 febbraio 1994) recante “Norme in materia di difesa del suolo — Attuazione della Legge 18 Maggio

1989, n. 183 e successive modificazioni ed integrazioni” ha regolamentato la specifica materia della Difesa del Suolo ed

ha istituito, per bacini compresi nel proprio territorio, le Autorita di bacino regionali ed i relativi organi Istituzionali e

Tecnici.

Dal 1 giugno 2012, I'Autorita di bacino regionale Nord Occidentale della Campania ¢ stata incorporata nell'Autorita di

bacino regionale del Sarno che viene denominata Autorita di bacino regionale della Campania Centrale (DPGR n. 143

del 15/05/2012, in attuazione della L.R. 1/2012 art. 52 ¢.3 lett.e).

Nazionale Liri-Garigliano e Volturno

Regionale della Campania Centrale

Regionale Campania Sud ed interregionale per il Bacino Idrografico del fiume Sele

Interregionale dei fiumi Trigno, Biferno e Minori, Saccione e Fortore

5. Regionale della Puglia

I Piani di Bacino hanno l'obiettivo di definite le aree a rischio idrogeologico, la tutela delle coste, la tutela delle risorse

idriche attraverso 'indicazione di idonee misure di salvaguardia e interventi di mitigazione nelle aree di elevato rischio

idrogeologico.

11 PAI inoltre ¢ uno strumento di pianificazione sovraordinato al quale gli strumenti di pianificazione settoriale e

territoriale inerenti le risorse acqua e suolo dovranno essere adeguati.

bl NS

per localizzare impianti, le opere

dovranno comunque essere
sottoposte a patete preventivo
dell'AdB, che valutera la

conformita delle infrastrutture da
realizzare, con il proprio Piano di
Assetto Idrogeologico (PAI).
Inoltre gli  stessi criteri di
localizzazione previsti dal PRGRU
definiscono come aree inidonee
all'impiantistica quelle soggette a
rischio idrogeologico elevato (R3) e
molto elevato (R4), nonché quelle
interessate dal rischio idraulico cosi
come individuate all'interno dei
PAL
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Piano Sanitario Regionale della
Campania 2011 /2013

Decreto n. 22 del 22/03/2011 del
Commissario ad acta per la
prosecuzione del Piano di rientro
del settore sanitario (Deliberazione
Consiglio dei Ministri 23/04/2010)

II Piano Sanitario Regionale 2011/2013 s’inserisce in un quadro
istituzionale e normativo, nazionale e regionale, correlato al piano di rientro
dal disavanzo.

Per la definizione del nuovo Piano Sanitario Regionale si ¢ tenuto conto
della necessita da un lato della crescita qualitativa del sistema e dei relativi
livelli di assistenza e dall’altro dell’individuazione di obiettivi e di linee
d’intervento, coerenti con i principi e le strategie del Piano Sanitario
Nazionale, del nuovo Patto per la Salute e di tutti gli strumenti di
programmazione sanitaria nazionale e regionale.

Pertanto, obiettivo generale del Piano sanitario regionale ¢ il rispetto dei
Livelli Essenziali di Assistenza nei limiti dell'equilibtio economico-
finanziario attraverso la riduzione strutturale del disavanzo garantendo, nel
contempo, la coerenza con i contenuti e con le linee di azione e le strategie
previste nei Programmi Operativi regionali per il biennio 2011-2012. di
politiche intersettoriali di promozione della salute.

Coerenza diretta in quanto 'adozione del Piano mira a razionalizzare il
ciclo di gestione dei rifiuti urbani, con ricadute sicuramente positive sulla
salute umana. In particolare il Piano punta a “controllare” gli impatti
sulle matrici ambientali (aria, acqua, suolo, ambiente urbano) che
incidono direttamente ed indirettamente sulla salute umana dei soggetti
esposti a tali contaminazioni.

Peraltro tra gli obiettivi del Piano Sanitario, rientra anche la Tutela della
salute negli ambienti di vita aperti e confinati

Ai fini del raggiungimento del succitato obiettivo i Dipartimenti di
prevenzione delle AA.SS.LL. dovranno consolidare, tra le altre, azioni
mirate a controllare sui singoli impianti: il rumore, I'inquinamento
atmosferico elo smaltimento dei rifiuti.

REGIONE CAMPANIA
E—

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania

86




Capitolo 2

Piano o programma “rilevante”

Descrizione sintetica dei contenuti

Rapporto con il PRGRU

Piano faunistico venatorio
regionale per il periodo 2013 —
2023

Adottato con DGR n. 787 del
21/12/2012 ed approvato ai sensi
della LR. n. 8/1996, del Consiglio

regionale nella seduta del
20/06/2013 con attestazione n.
220/1

1l piano faunistico venatorio persegue gli obiettivi di realizzare le migliori
distribuzioni qualitative e quantitative delle comunita faunistiche sul
territorio regionale e nello stesso tempo garantire il diritto all’esercizio
dell’attivita venatoria.

Gli strumenti per raggiungere tali obiettivi sono elencati principalmente
nelle Legge 11 febbraio 1992, n.157 e nella L.R. 9 agosto 2012, n. 26.

In particolare il comma 1 dell’articolo 10 della Legge 157/92 afferma: “Tutto
il territorio agro - silvo - pastorale nagionale ¢ soggetto a pianificazione faunistico —
venatoria finaligzzata, per quanto attiene alle specie carnivore, alla conservazione delle
effettive capacita riproduttive e al contenimento naturale di altre specie e, per quanto
riguarda le altre specie, al conseguimento della densita ottimale ¢ alla sua conservagione
mediante la rigualificazione delle risorse ambientali e la regolamentazione del prelievo
venatorio’.

Indifferenza in quanto il PRGRU non persegue finalita specifiche
correlabili alle finalita del Piano Faunistico venatorio e viceversa.
Aspetti di potenziale incoerenza potrebbero tuttavia manifestarsi
laddove la scelta localizzativa degli impianti possa incidere con le aree
individuate per il conseguimento dei suoi obiettivi.

Piano Forestale Generale 2009—
2013

Deliberazione di Giunta n. 44 del 28
gennaio 2010.

Il Piano si propone di implementare a livello locale la gestione forestale
sostenibile, in base ai “Criteri generali di intervento” indicati nel decreto del
Ministero dell’Ambiente D.M. 16/06/2005.

In tal senso esso si propone il raggiungimento dei seguenti obiettivi
specifici:

1. tutela, conservazione e miglioramento degli ecosistemi e delle risorse
forestali;
miglioramento dell’assetto idrogeologico e conservazione del suolo;
conservazione e miglioramento dei pascoli montani;
conservazione e adeguato sviluppo delle attivita produttive;

) b

conservazione e adeguato sviluppo delle condizioni socio-economiche.
Gh obiettivi suddetti si concretano attraverso una serie di azioni e di misure
di attuazione, individuate anche nell’ambito del quadro delineato dal PSR
2007-2013.

Indifferenza in quanto il PRGRU non persegue finalita specifiche
correlabili alle finalita del Piano Forestale Generale 2009-2013 e
viceversa.
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Piano Regionale dei Trasporti
(L.R. n. 36/1993)

L. R. n.3 del 28/03/2002 tecante la “Réforma del Trasporto
Pubblico Locale e sistemi di mobilita della Regione Campania”
DGR n. 1207 del 06/07/2007 recante le “Iinee Direttive
per il Trasporto Pubblico 1ocale”

DGR n. 654 del 13/11/2012, recante il Progetto di Legge
su “Trasporto Pubblico Locale — Adempimenti connessi all'art. 3-
bis D1 13/08/2011, n. 138 conv. con Legge 14/09/2011, n.
148 e ss.mm.i.

LR. n. 5 del 6/05/2013 “Disposizioni per la formazione del
Bilancio Annnale 2013 e pluriennale 2013—-2015 della Regione
Campania”. Con I'tt. 1, comma 89, la Regione ¢ designata
quale ente di governo del Bacino Unico Regionale.

DGR n. 462 del 24/10/2013 di approvazione del
documento denominato “Piano di riprogrammazione dei
servizi di TPL. ex art. 16-bis del decreto-legge n. 95
06/07/2012 ¢ s.m.i.”

DGR n. 143 del 12/05/2014 “art. 1 ¢. 89 della L.R. n. 5 del
06/05/2013 Bacino unico regionale del Trasporto pubblico locale.
Rete dei servizi minimi su ferro. Individuazione lott?’

DGR n. 144 del 12/05/2014 “Art. 1 comma 89 LR. n. 5
del 06/5/2013 — Bacino Unico Regionale del Trasporto Pubblico
Locale — Rete dei servizi minimi TPL su gomma — Individnazione
lotti?

DGR n. 145 del 12/05/2014 “Arz. 1 ¢. 89 della LR. n. 5
del 06/05/2013 Bacino unico regionale del Trasporto pubblico
locale. Rete dei  servizi  minimi di - collegamenti  marittini.
Individuazione lott?”

Tra gli obiettivi principali del Piano Regionale dei Trasporti c’e lo
sviluppo di una mobilita sostenibile capace di ridurre le esternalita
negative prodotte dal modo con cui soddisfare i bisogni
dell’utente. Le piu rilevanti criticita nel conseguimento di obiettivi
di sostenibilita ambientale nell’attuale assetto della mobilita, sono
individuate soprattutto nello sviluppo del modo di trasporto
stradale nelle aree metropolitane e urbane.

Gli strumenti per il conseguimento di tali obiettivi sono indicati

nel citato documento:

* nella incentivazione del trasporto pubblico e quindi nella
implementazione prioritaria di tutte le azioni necessarie per
orientare la scelta modale verso il trasporto pubblico;

* nello sviluppo di un approccio “sistemico” alla organizzazione
del trasporto, in cui ciascun modo di trasporto ¢ inteso come
segmento di una catena integrata di offerta, unitariamente
concepita per soddisfare la domanda di spostamento della
popolazione;

* nello sviluppo di tecnologie adeguate per realizzare
Iintegrazione logistica e meno impattanti nei confronti
dell’ambiente.

LA Giunta Regionale della Campania, con deliberazione n. 1282
del 05/04/2002, ha definito la programmazione regionale in
materia di servizi e di infrastrutture di trasporto secondo le varie
modalita, approvando il Programma Generale degli Interventi
Infrastrutturali dell'intero  Sistema Integrato Regionale dei
Trasporti; il Programma Generale si sviluppa secondo successivi
Piani Attuativi

Coerenza indiretta in quanto il PRT persegue finalita
specifiche riconducibili alle finalita del PRGRU in quanto
efficientamento dei trasporti e della viabilita ha indubbi
benefici anche sul complessivo sistema di gestione del ciclo
dei rifiuti

E” opportuno evidenziare come il settore dei trasporti sia
una tra le determinanti che maggiormente genera pressioni
sul’ambiente e sugli ecosistemi, avendo ripercussioni sulla
quasi totalita delle componenti ambientali. D’altro canto, in
un ambito programmatico che mira allo sviluppo
complessivo del territorio e dei sistemi economici locali, gli
interventi legati a tale settore risultano prioritari per il
raggiungimento degli obiettivi. Tra gli strumenti attuativi a
valle del PRT troviamo ad esempio Accordi di Programma
Quadro (A.P.Q) inerenti le infrastrutture per la viabilita
nella regione Campania, tra cui anche interventi di
integrazione e miglioramento delle infrastrutture di
collegamento con vari impianti STIR
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Piano di sviluppo della rete
elettrica di trasmissione
nazionale (anni, 2013, 2014 e
2015) proposto da TERNA
S.p.A.

Il Piano in esame ¢ lo strumento per la pianificazione dello sviluppo della rete elettrica di
trasmissione nazionale, predisposto annualmente da Terna sulla base:

* dell’andamento del fabbisogno energetico e della previsione di domanda di energia
elettrica da soddisfare;

*  della necessita di potenziamento della rete;

*  delle richieste di connessione di nuovi impianti di generazione alla rete.

Lo sviluppo della rete elettrica di trasmissione ha molteplici obiettivi:

*  garantire la sicurezza e la continuita degli approvvigionamenti;

e aumentare l'efficienza e I'economicita del servizio di trasmissione e del sistema elettrico
nazionale;

*  migliorare la qualita del servizio;

*  connettere alla rete di trasmissione nazionale tutti i soggetti aventi diritto;

*  ridurre le congestioni di rete;

*  sviluppate e potenziare l'interconnessione con l'estero;

*  rispettare i vincoli ambientali e paesaggistici

Nel Piano sono pertanto riportati tutti i nuovi interventi di sviluppo della Rete di
Trasmissione Nazionale pianificati per conseguire i suddetti obiettivi. Il quadro informativo
fornito annualmente dal Piano di Sviluppo ¢ completato dal documento di “Avanzamento
dei Piani di Sviluppo precedenti”; in cui ¢ descritto lo stato di avanzamento degli interventi
da avviare, in corso di autorizzazione o in fase di costruzione, relativi alla costruzione o al
potenziamento di stazioni elettriche, alla realizzazione di elettrodotti per la connessione di
nuovi impianti di generazione, per 'eliminazione delle congestioni di rete, per lo sviluppo
dell'interconnessione con lestero.

Indifferenza in quanto i1 PRGRU non persegue
finalita specifiche correlabili alle finalita del Piano di
sviluppo della rete elettrica di trasmissione nazionale e
Tuttavia, ¢ possibile individuare
potenziale incoerenza in relazione alle scelte
localizzative degli interventi previsti dal Piano di
Sviluppo della Rete elettrica relativamente all’effettiva
localizzazione  degli  impianti  riconducibili  al
soddisfacimento dei fabbisogni di
trattamento/smaltimento previst dal PRGRU

viceversa. una
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Piano  Regionale per la
Programmazione delle Attivita
di previsione, prevenzione e
lotta attiva contro gli incendi
boschivi (2014-2016)

Il Piano regionale per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta
agli incendi boschivi (AIB) organizza in modo organico I'insieme di tutte le attivita connesse
sia alla tutela del patrimonio forestale, che alla difesa delle aree urbane e delle loro
popolazioni.

Il Piano AIB si prefigge di contenere il fenomeno degli incendi boschivi che rappresenta
uno tra i piu importanti fattori di rischio sia per il patrimonio ambientale della Campania sia
per le popolazioni che risiedono in aree prossime ai boschi.

Obiettivi generali sono la riduzione del numero di incendi e delle aree annualmente

percorse dal fuoco e della superficie media ad incendio.

Sul piano delle realizzazioni concrete i principali obiettivi strategici possono essere

individuati nei seguenti punti:

* Mantenimento degli interventi di prevenzione nell’ambito dei programmi forestali
presentati;

* Miglioramento della divulgazione e dell'informazione al pubblico per sensibilizzare i
cittadini in merito alle problematiche degli incendi boschivi e di interfaccia;

* Adeguamento dei mezzi e delle tecnologie adottate;

* Integrazione e potenziamento dei sistemi informativi e di radio comunicazione;

*  Organizzazione, formazione e addestramento e impiego del personale addetto;

* Massimizzazione della sicurezza per gli addetti mediante la migliore dotazione dei
presidi di salvaguardia individuale, uniformita e riconoscibilita delle dotazioni,
manutenzione e monitoraggio delle condizioni d’efficienza e sanita delle dotazioni;

* Ricorso alle associazioni di volontariato prevalentemente per le attivita di prevenzione
ed avvistamento;

* Sostegno ai comuni ad elevato rischio incendio boschivo miglioramento piani di
interfaccia

Coerenza indiretta in quanto, con riferimento alla
gestione dei rifiuti e delle discariche il Piano AIB fissa
delle presctizioni e/o misure precauzionali per evitare
I'insorgere ed il propagarsi degli incendi, anche se non
prescritte nei provvedimenti autorizzativi.

Negli altri casi i soggetti tenuti dovrebbero, nel
medesimo periodo, assicurare la ricopertura delle
discariche dei rifiuti con frequenza quotidiana,
intensificando T'attivita di sorveglianza nelle giornate di
maggiore pericolosita.

Quale ulteriore misura atta ad evitare il propagarsi di
eventuali incendi, i titolari responsabili della gestione
delle discariche dovrebbero creare intorno all’area
interessata na idonea fascia di rispetto sgombra da
sterpi, erbe secche o altro materiale infiammabile.
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Pianificazione degli Enti di
Ambito — D. 1gs 152/06 e ss.mm.ii.
Parte III- Titolo II “Servizio idrico
integrato” art. 149

Piano di ATO 1 “Calore Irpino”
adottato con D.G.R. 1725/2004 — Nel
2012 ¢ stato avviato I'aggiornamento
del Piano su cui a gennaio 2013 ¢ stata
attivata la procedura VAS/VI

Piano di ATO 2 “Napoli Volturno”
adottato con D.G.R. 6426/2002

Piano di ATO 3 “Sarnese vesuviano”
adottato con D.G..R 1724/2004

Piano di ATO 4 “Sele” adottato con
D.G.R. 1726/2004 — Attualmente ¢ in
corso la procedura di aggiornamento
del Piano

I Piani di Ambito Ottimale (ATO) contengono la ricognizione delle infrastrutture esistenti
per i servizi di acquedotto, fognari e depurativi, il programma degli interventi ed il
modello gestionale ed organizzativo del servizio idrico integrato, nonché il piano
economico finanziario diretto a garantire un’efficiente sistema di gestione del ciclo
integrato delle acque. I Piano adottati dagli ATO campani, in attuazione della Legge Galli
evidenziano altresi le criticita ambientali ed economico-finanziarie nell’area di riferimento
e stabiliscono gli interventi per I'adeguamento infrastrutturale e tariffario dei servizi sulla
base di parametri normativi e dei costi operativi riscontrati. La realizzazione delle opere
pianificate nei Piani di ATO ¢ fondamentale al fine di realizzare gli obiettivi di
miglioramento dell’efficienza e della sostenibilita ambientale dei sistemi di gestione del
setvizio idtico integrato come previsto dal Dlgs 152/2006. Sulla base di quanto previsto
dai rispetti Piani, gli Enti di ATO esercitano attivita di monitoraggio e controllo sugli
scarichi ed i prelievi di acqua, oltre che sui consumi, al fine di garantire usi sostenibili ed il
risparmio della risorsa idrica.

In Regione Campania sono stati istituiti con L.R. n. 14 del 21 maggio 1997, n. 4 ATO
nella forma di consorzio obbligatorio fra i comuni e le province compresi nel territorio dei
rispettivi ambiti, con la denominazione di Enti d’ambito. Un quinto ambito denominato “
Terra di lavoro”, ¢ stato istituito con latt, 3 della legge n. 1/2007 (legge finanziaria
regionale per I'anno 2007) estrapolando dal’Ente d’ambito Napoli Volturno tutto il
territorio della Provincia di Caserta.

Dal punto di vista del modello organizzativo e gestionale dei servizi, ad oggi soltanto
PATO 3 e ’ATO 4 risultano aver completato I'iter previsto dalla normativa di settore per
l'affidamento del Servizio Idrico Integrato ad un gestore unico. Nei restanti ATO,
P'organizzazione dei servizi di gestione delle infrastrutture pubbliche per I’erogazione e
distribuzione dell’acqua, che dovtebbero formare un importante segmento del Servizio
Idrico Integrato (SII), sono in realta ancora in larga parte gestite dalle societa
municipalizzate costituite negli anni precedenti alla Legge Galli, mentre i servizi di
depurazione restano prevalentemente affidati a concessionari della Regione Campania o
delle strutture commissariali, titolari degli impianti di maggiori dimensioni.

Va segnalata, infine, la Legge regionale 2 dicembre 2015, n. 15 recante “Riordino del servizio
idrico integrato ed istituzione dell’Ente 1drico Campano”. Tale norma prevede all’Art. 5 che per

Coerenza indiretta in quanto la  completa
realizzazione del programma di intervento prevista dai
Piani di ATO consentita un pia efficace
raggiungimento  degli  obiettivi  generali  di

miglioramento ambientale perseguiti dal PRGRU,
mediante 'implementazione di un sistema efficiente di
gestione dei rifiuti, che presuppone il corretto
funzionamento e lefficienza gestionale del ciclo
integrato delle acque, soprattutto in relazione a talune
scelte impiantistiche.
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l'esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al Servizio Idrico Integrato, I’Ambito
Territoriale Ottimale (ATO) del servizio idrico integrato, di cui all’articolo 147 del decreto
legislativo 152/2006, coincida con il tertitorio regionale. Specifica, inoltre, che tale ATO
unico regionale sia suddiviso in cinque Ambiti distrettuali cosi denominati:

a) Ambito distrettuale Napoli, comprendente trentadue Comuni della Citta
metropolitana di Napoli;

b) Ambito distrettuale Sarnese-Vesuviano, comprendente cinquantanove Comuni della
Citta metropolitana di Napoli e diciassette della provincia di Salerno;

c) Ambito distrettuale Sele, comprendente centoquarantadue Comuni della provincia di
Salerno, due Comuni della provincia di Avellino e un Comune della provincia di
Napoli;

d) Ambito distrettuale Caserta, comprendente tutti i Comuni della provincia di Caserta;

e) Ambito distrettuale Calore Irpino, comprendente tutti i Comuni della provincia di
Benevento e centodiciassette Comuni della provincia di Avellino..
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Piano Regionale per la Gestione
dei Rifiuti Speciali (PRGRS)

Previsto dall’rt. 199 del D. Lgs n.
152 del 3 aprile 2006 e ss.mm.ii,
adottato con D.G.R. della
Campania n. 199 del 27/04/2012 ¢
approvato dal Consiglio Regionale
nella seduta del 25/10/2013
(Registro Generale n. 544/1I)

Gli obiettivi perseguiti dal PRGRS, in conformita con i principi delle direttive
europee in materia, consistono nel:

assicurare la conservazione della natura e delle risorse e ridurre la produzione
dei rifiuti speciali (prevenzione);

assicurare una riduzione degli impatti che la gestione det rifiuti speciali ha sulla
salute dell'uomo e sull'ambiente, in speciali modo riducendo la pericolosita del
rifiuto;

assicurare che chi produca il rifiuto speciale ne sostenga completamente il
costo di smaltimento in totale sicurezza ambientale, secondo il principio per il
quale il produttore deve essere “responsabile” e secondo il principio del “chi
inquina paga”;

assicurare adeguate infrastrutture che consentano di trattare efficientemente i
vari rifiuti speciali prodotti, aumentando le tipologie di rifiuti per i quali sia
raggiunta l'autosufficienza di smaltimento della Regione. In particolare, ¢ da
considerarsi un principio priotitatio l'assicurare una dotazione di infrastrutture
impiantistiche

che consentano il recupero, la riduzione della pericolosita e lo smaltimento;
assicurare la tracciabilita dei rifiuti speciali, dal momento della sua produzione
a quello del suo trasporto e poi smaltimento definitivo;

assicurare il monitoraggio continuo ed affidabile della gestione amministrativa
e delle emissioni nei diversi comparti ambientali degli impianti predisposti per
il corretto smaltimento dei rifiuti speciali (comprese le discariche).

Coerenza diretta in quanto dal punto di vista degli obiettivi
generali di riduzione della produzione dei rifiuti entrambi i piani
perseguono le medesime finalita, nel rispetto della gerarchia
comunitaria, essendo stralcio della pianificazione integrata del
ciclo dei rifiuti regionali.
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11 Piano Regionale di Bonifica ¢ lo strumento di programmazione e pianificazione

attraverso cui la Regione, coerentemente con le normative nazionali provvede ad

individuare i siti da bonificare presenti sul proprio territorio, a definire un ordine di

priorita degli interventi sulla base di una valutazione comparata del rischio ed a

stimare gli oneri finanziari necessari per le attivita di bonifica.

Conformemente alle previsioni normative, il Piano di bonifica ha individuato i siti

oggetto di interesse in classi omogenee rispetto agli interventi da adottare,

raggruppandoli nei tre seguenti elenchi:

1. ANAGRAFE DEI SITI DA BONIFICARE (ASB): contiene, ai sensi dell’att.
251 del D.Lgs. n.152/06, I'elenco dei siti sottoposti ad intervento di bonifica e
ripristino ambientale nonché gli interventi realizzati nei siti medesimi;

Piano Regionale di Bonifica dei
Siti Inquinati della Regione
Campania

Previsto dall’rt. 199 del D. Lgs n.
152 del 3 aprile 2006 e ss.mm.ii,
adottato  con D.G.R.  della

Coerenza diretta in quanto entrambi i piani, stralcio della
pianificazione integrata del ciclo dei rifiuti regionali, perseguono
finalita correlate alla corretta gestione del ciclo regionale dei

Campania n.. 129 Se} 27/c0 >/ 2.011.3 2. CENSIMENTO DEI SITI POTENZIALMENTE CONTAMINATI | ff8
¢ approvato 2 Onsigo (CSPC): contiene I'elenco di tutti i siti di interesse regionale, per i quali sia
Regionale  nella  seduta  del " .
25/10/2013 stato gia accertato il superamento delle CSC;
. 3. CENSIMENTO DEI SITI POTENZIALMENTE CONTAMINATI NEI
(Registro Generale n. 777) SITI DI INTERESSE NAZIONALE (CSPC SIN): contiene P'elenco di tutti i
siti censiti e/o sub-perimetrati ricadenti all’interno del petimetro provvisotio
dei siti di interesse nazionale della Regione Campania per i quali devono essere
avviate, 0 sono gia state avviate, le procedure di caratterizzazione.
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Piano Attuativo Integrato per la

Prevenzione dei Rifiuti della
regione Campania
approvato con D.G.R. della

Campania n. 564 del 13/12/2013

Attraverso 'attuazione del Piano di prevenzione dei rifiuti, si punta a perseguire
obiettivo fissato nel Piano Regionale di Gestione Rifiuti Urbani del 2012 di ridurre
la produzione complessiva dei rifiuti del 10%.

A tale obiettivo generale, si aggiunge quello della riduzione del 5% della
produzione dei rifiuti urbani per unita di Prodotto Interno Lordo entro il 2020,
cosi come prescritto nel Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti.

Riduzione intelligente e sostenibile della produzione e della pericolosita dei rifiuti;
Il Piano di prevenzione ¢ articolato il 14 azioni, con una dotazione di 30 M€,
finalizzate al conseguimento dei seguenti obiettivi

Diffusione della cultura della sostenibilita ambientale e sensibilizzazione ad un
uso consapevole ed efficiente delle risorse naturali;

Incentivazione delle pratiche di estensione del ciclo di vita dei prodotti e
potenziamento della filiera del riutilizzo e del recupero di materia;

Integrazione delle considerazioni ambientali nelle politiche aziendali;
Ottimizzazione delle performance ambientali delle PP.AA., anche mediante
I'adozione sistematica di bandi verdi, la diffusione delle tecnologie e
I’applicazione delle misure per la dematerializzazione cartacea;

Riduzione della quantita dei rifiuti destinati in discarica;

Contrazione e razionalizzazione della spesa pubblica per lo smaltimento dei
rifiuti, anche mediante l'applicazione del principio “chi inquina paga” nella
gestione del ciclo det rifiuti.

Coerenza diretta in quanto con riferimento al tema della
prevenzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti, il
PRGRU sottolinea la necessita di mettere in campo strategie che
permettano il decoupling, ovvero il disallineamento, tra la
crescita economica e dei consumi e la crescita della produzione
dei rifiuti. A tal al fine, nel recepire le indicazioni contenute
nell’allegato IV della Ditettiva 98/2008/CE ad oggetto “Esempi
di misure di prevenzione dei rifiuti”’, il PRGRU esplicita la
necessita di elaborare, un Piano per la Riduzione dei Rifiuti, per
giungere ad una contrazione della produzione dei rifiuti del 10%.
Il Piano di prevenzione ¢ pertanto uno strumento attuativo del
PRGRU, le cui previsioni sono pienamente conformi ai suoi
obiettivi.
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Piano di raccolta e di gestione dei
rifiuti prodotti dalle navi e dei
residui de carico del porto di
Napoli

Delibera di Giunta Regionale n. 1998
del 5 novembre 2004

Approvazione della proposta di Piano
redatto dal’Autorita Portuale di
Napoli ai sensi dell’art. 5 del D. Lgs.
n. 182 del 24 giugno 2003 i attuazione
della Direttiva 2000/59/CE

Allo stato attuale risulta essere in
corso la procedura di aggiornamento
del Piano

11 Pano persegue I'obiettivo di riduzione dell’inquinamento prodotto dagli scarichi in
mare effettuati in modo illecito dalle navi, nonché la riduzione dei residui del carico
prodotti dalle navi che utilizzano I'area portuale di Napoli classificati come rifiuti
misti assimilati agli urbani.

Esso disciplina le attivita di ritiro, traspotto, recupero e/o smaltimento, migliora la
disponibilita e la funzionalita degli impianti portuali di raccolta per i suddetti rifiuti,
implementando e ponendo in capo ai Comandanti delle navi 'obbligo della raccolta
differenziata degli stessi.

Coerenza diretta - 11 PRGRU prevede obiettivi e
strumenti attuativi tali da perseguire le finalita sottese
all’attuazione del Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti
prodotti dalle navi e dei residui de carico del porto di
Napoli.

Piano di raccolta e di gestione dei
rifiuti prodotti dalle navi e dei
residui de carico del porto di
Salerno

Delibera di Giunta Regionale n. 1999
del 5 novembre 2004

Approvazione della proposta di Piano
redatto  dal’Autorita Portuale di
Salerno ai sensi dell’art. 5 del D. Lgs.
n. 182 del 24 giugno 2003 i attuazione
della Direttiva 2000/59/CE

II Piano € stato successivamente
aggiornato Delibera del Presidente
dell’Autorita Portuale n. 196 del
27/7/2012.

11 Pano persegue P'obiettivo di riduzione dell’inquinamento prodotto dagli scarichi in
mare effettuati in modo illecito dalle navi, nonché la riduzione dei residui del carico
prodotti dalle navi che utilizzano I’area portuale di Napoli classificati come rifiuti
misti assimilati agli urbani.

Esso disciplina le attivita di ritiro, traspotto, recupero e/o smaltimento, migliora la
disponibilita e la funzionalita degli impianti portuali di raccolta per i suddetti rifiuti,
implementando e ponendo in capo ai Comandanti delle navi obbligo della raccolta
differenziata degli stessi.

Coerenza diretta - 11 PRGRU prevede obiettivi e
strumenti attuativi tali da perseguire le finalita sottese
all’attuazione del Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti
prodotti dalle navi e dei residui de carico del porto di
Napoli.
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Piano di raccolta e di gestione dei
rifiuti prodotti dalla navi e dei
residui del carico dei porti che non
sono sedi di Autorita Portuale -
Intesa Regionale

DGR n. 1047 del 19/06/2008
recante I'individuazione dei porti di
rilievo regionale (ai sensi dell’art. 6,

L.R. n. 3/2002)

DGR n. 335 del 10/07/2012 recante
il “Documento di indirizzo per la redazione
dei piani di raccolta e gestione dei

rifinti nei porti di competenza della Regione

Campania”

DGR n. 522 del 10/11/2014 recante
Pespressione dell’intesa regionale sui
piani di raccolta e di gestione dei
rifiuti prodotti dalle navi e dei residui
del carico

Conla DGR n. 522 del 10/11/2014 in conformita a quanto previsto dall’art. 5, comma 2, del D.Lgs n.
182/03, la Regione Campania ha espresso lintesa necessatia per I'emanazione dell’Ordinanza di
adozione del piano di raccolta e di gestione dei rifiuti prodotti dalle navi e dei residui del catico, dei
porti di rilevanza regionale ed interregionale, individuati con di seguito riportati:

Acquamorta nel Comune di Monte di Procida (NA) - Baia nel Comune di Bacoli (NA) - Marina
grande nel Comune di Bacoli (NA) - Miseno nel Comune di Bacoli (NA) - Pozzuoli nel Comune di
Pozzuoli (NA) - Marina Grande nel Comune di Procida (NA) - Chiaiolella nel Comune di Procida
(NA) - Corricella nel Comune di Procida (NA) - Ischia nel Comune di Ischia (NA) - Casamicciola nel
Comune di Casamicciola (NA) - Lacco Ameno nel Comune di Lacco Ameno (NA) - Forio nel
Comune di Forio (NA) - Sant’Angelo nel Comune di Serrara Fontana (NA) - Granatello nel Comune
di Portici (NA) - Torre del Greco nel Comune di Torre del Greco (NA) - Torre Annunziata nel
Comune di Torre Annunziata (NA) - Marina di Stabia nel Comune di Castellammare di Stabia (NA) -
Marina di Vico nel Comune di Vico Equense (NA) - Marina di Equa nel Comune di Vico Equense
(NA) - Marina di Cassano nel Comune di Piano di Sotrento (NA) - Marina della Lobra nel Comune di
Massalubrense (NA) - Marina Grande nel Comune di Capri (NA) - Positano nel Comune di Positano
(SA) - Amalfi nel Comune di Amalfi (SA) - Maiori nel Comune di Maiori (SA) - Cetara nel Comune di
Cetara (SA) - Marina d’Arechi nel Comune di Salerno (SA) - Agropoli nel Comune di Agropoli (SA) -
San Marco di Castellabate nel Comune di Castellabate (SA) - Agnone nel Comune di Montecorice
(SA) - Acciaroli nel Comune di Pollica (SA) - Casal Velino nel Comune di Casal Velino (SA) -
Pisciotta nel Comune di Pisciotta (SA) - Palinuro nel Comune di Centola Cilentano - Camerota nel
Comune di Camerota (SA) - Scario nel Comune di San Giovanni a Piro (SA) - Policastro nel Comune
di Santa Marina (SA) - Sapri nel Comune di Sapri (SA)

La verifica dei succitati piani, svolta in sede di espressione dell'intesa, ha evidenziato che essi
perseguono l'obiettivo di:
*  riduzione dell’inquinamento prodotto dagli scarichi in mare effettuati in modo illecito.
*  disciplina delle attivita di ritiro, trasporto, recupero e/o smaltimento
*  miglioramento della disponibilita e la funzionalita dell'impianto portuale di raccolta dei rifiuti
prodotti all’interno del suo ambito, implementando e ponendo in capo ai proprietati delle
imbarcazioni 'obbligo della raccolta differenziata degli stessi.

Coerenza diretta - 11 PRGRU prevede
obiettivi e strumenti attuativi tali da
perseguite le finalita sottese all’attuazione
del Piani di raccolta e di gestione dei rifiuti
prodotti dalla navi e dei residui del carico
dei porti che non sono sedi di Autorita
Portuale.

In particolare, le previsioni dei piani di
raccolta e gestione dei rifiuti portuali
concorrono al perseguimento delle finalita
della  pianificazione di settore che
individua misure per garantire che la
gestione dei rifiuti (sia urbani che speciali)
si svolgano nel rispetto dei principi di
prevenzione, precauzione nonché per
favorire la prevenzione della produzione
(artt. 179, 180, e c.2 dellart.199) e il
recupero (art. 181) dei rifiuti.
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Schema di D.P.C.M. da

emanarsi ai sensi
dell’art. 35 c. 1 della
Legge n. 164
dell’11/11/2014,

recante “Individuazione
della capacita
complessiva di
trattamento degli
impianti di

incenerimento di rifiuti
urbani e assimilati in
esercizio o autotizzati a
livello nazionale,
nonché Iindividuazione
del fabbisogno residuo
da coprire mediante la
realizzazione di impianti
di incenerimento con
recupero di rifiuti urbani
e assimilabili”

La finalita del DPCM da emanarsi ai
sensi dell’art. 35 c. 1 della Legge n. 164
dell’11/11/2014 risiede ne:

Allo

lindividuazione della  capacita

attuale di trattamento nazionale
degli impianti di incenerimento
dei rifiuti urbani e assimilati in
esercizio al mese di novembre
2015;

Pindividuazione
potenziale di
nazionale, riferita agli impianti di
incenerimento dei rifiuti urbani e

della  capacita
trattamento

assimilati autorizzati e non in
esercizio al mese di novembre
2015;

I'individuazione, per macroaree e
per regioni, degli impianti di
incenerimento  con  recupero
energetico di rifiuti urbani e
assimilati in da realizzare o da
potenziare ~ per  coprire il
fabbisogno residuo nazionale di
trattamento dei medesimi rifiuti.

stato dell’arte ¢ in corso la

procedura di verifica di assoggettabilita a
Valutazione Ambientale Strategica, ai
sensi dell'art. 12 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152.

Potenziale incoerenza, per quel che riguarda le previsioni di fabbisogno impiantistico destinato al trattamento
termico del rifiuto (termovalorizzazione) in Regione Campania.

In Campania, con D.G.R. n. 381 del 07/08/2015 la Giunta regionale ha approvato il documento di Indirizzi per
'aggiornamento del PRGRU sulla base di una rinnovata strategia per pervenire all'equilibrio gestionale del ciclo dei
rifiuti in ambito regionale nel rispetto della gerarchia comunitatia.

Rispetto ai dati di riferimento del vigente PRGRU, approvato nel 2012, si sono registrate le seguenti contingenze, tali
da determinare la necessita di aggiornare le previsioni di Piano:

* la diminuzione della produzione totale di Rifiuti Urbani (RU): in base ai dati ISPRA disponibili, il quantitativo
totale di RU prodotto nel 2014, pari a 2.541.705 tonnellate, ¢ diminuito rispetto all’anno 2010 (ultimo periodo
di riferimento all’epoca della procedura di infrazione e di definizione del PRGRU) di circa 245.000 tonnellate.
Tale aspetto ¢ significativo in quanto il PRGRU prevede il mantenimento di una produzione di circa 2.790.000
ton/anno costante nel tempo;

* la crescita piu sostenuta della percentuale di Raccolta Differenziata (RD): in base ai dati ISPRA disponibili, la
percentuale di RD sta progressivamente aumentando in un modo piu rapido rispetto alle pit prudenziali
previsioni di Piano. Infatti, in appena tre anni la percentuale di RD ¢ aumentata di oltre 10 punti. Tale tendenza
¢ confermata dai dati ISPRA, che evidenziano il raggiungimento gia al 2014 di un valore di RD prossimo al
50%, costituente il target del vigente PRGRU per il 2016;

* lefficienza del termovalorizzatore (TMV) di Acerra (NA): impianto di TMV sta lavorando in modo ottimale
operando al 100% della sua capacita termica (negli ultimi quattro anni ha generato e immesso in rete 592
milioni di kilowattora di energia elettrica), il che si traduce, oltre che in un fondamentale contributo alla stabilita
del ciclo dei rifiuti in Campania, in un significativo incremento tispetto alla pit prudenziale previsione del
PRGRU che ne stima la capacita in 600.000 ton/anno. Al contratio il TMV di Acerra risulta trattare oltre
700.000 tonnellate/anno di rifiuti.

Pertanto, gli inditizzi di aggiornamento, di cui alla D.G.R. n. 381/2015 e le relative previsioni di PRGRU tilevano una
minore esigenza di impianti di termovalorizzazione e che il solo impianto di Acerra, nello scenario tracciato a partire
dal 2019, possa soddisfare il fabbisogno regionale.

Al contrario, la previsione di cui allo schema di DPCM, di ampliate la capacita impiantistica di incenerimento, per la
gestione ordinaria del RU residuale in Campania dei rifiuti ,con un ulteriore impianto da 300.000 ton/anno, appare
configgere con gli scenari tracciati dall’aggiornamentodi PRGRU.
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D.P.CM. del 07/03/2016 recante
“Misure per la realizzazione di un
sistema adeguato e integrato di
gestione della frazione organica dei
rifiuti urbani, ricognizione dell'offerta
esistente ed  individuazione del
fabbisogno residuo di impianti di
recupero della frazione organica di
rifiuti urbani raccolta in maniera
differenziata, articolato per regioni.”

del

(GU  Serie Generale n. 91

19/04/2016)

La finalita del DPCM risiede nel prevenire e ridutre il pit possibile gli
effetti negativi sull'ambiente e sulla salute umana derivanti dalla
gestione della frazione organica dei rifiuti urbani, e per raggiungere
gli obiettivi stabiliti dall'Unione europea in tema di riciclaggio e di
riduzione del conferimento in discarica dei rifiuti biodegradabili.

Il Decreto indica le necessita impiantistiche per la corretta gestione
della frazione organica raccolta in maniera differenziata. A tale
riguardo il Decreto:

effettua la ricognizione dell'offerta esistente di impianti di
recupero della frazione organica dei rifiuti urbani, raccolta in
maniera differenziata, articolata per regioni;

individua il fabbisogno teorico di trattamento della frazione
organica  dei  rifiuti  urbani  raccolta in  maniera
differenziata, articolato per regioni;

individua il fabbisogno residuo di impianti di recupero della
frazione organica dei rifiuti urbani raccolta in maniera
differenziata, articolato per regioni.

Potenziale incoerenza, per quel che riguarda le previsioni di fabbisogno
impiantistico destinato al trattamento della frazione organica in Regione
Campania.

Infatti, il fabbisogno di trattamento complessivo regionale valutato
dall’aggiornamento di Piano sia intorno alle 745.000 t/a (supetiore a quello
previsto dal PRGRU nel 2012 pari a circa 560.000 t/a), nonché
corrispondente a quello delle Linee di inditizzo di cui alla DGR 381/2015
(750.000 t/a).

Le previsioni contenute nel D.P.C.M. del 07/03/2016 la stima ¢ differente.
Infatti, il DPCM valuta per la Campania un fabbisogno di trattamento della
frazione organica ricompreso all'interno dell’intervallo 865.423 — 982.653
t/a calcolato secondo un approccio metodologico che non considera
Peffettiva composizione merceologica dei rifiuti urbani all’origine, gli
obiettivi di riduzione dei rifiuti e di qualita delle raccolta differenziata.

Pertanto, sulla scorta del comma 1 dell’Art. 6 del citato DPCM, recante
“Disposizioni finali e transitorie”, la Regione Campania sulla scorta delle
analisi condotte allinterno  PRGRU aggiornato, dovra provvedere
attraverso apposita richiesta a far aggiornare il fabbisogno teotico di
impianti di recupero della frazione organica dei rifiuti urbani raccolta in
maniera differenziata.
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3. VALUTAZIONE DEL CONTESTO AMBIENTALE

In merito alla "valutazione del contesto ambientale" va premesso che da un punto di vista metodologico si ¢ avviata
una procedura basata sull'analisi delle componenti ambientali che fossero di riferimento sia alla valutazione del
contesto, sia alla valutazione degli impatti, sia alla fase del monitoraggio, in una logica complessiva strettamente
funzionale alla sostenibilita del Piano. Questa logica sottende l'intero RA il cui lintento ¢ di relazionare gli
obiettivi del piano alle aree critiche e sensibili non solo rispetto alle problematiche intrinseche dei rifiuti, ma

anche e soprattutto in un ottica di carattere cumulativo degli effetti, di “sommatoria’ delle problematiche.

Lo "stato attnale dell' ambiente" viene descritto attraverso le tematiche ambientali che si sono ritenute maggiormente
caratterizzanti il territorio regionale e tenendo presente le osservazioni ricevute in fase di scoping. All'interno
delle singole tematiche, gli elementi e le problematiche (quali ad esempio fattori geografici, vincoli, localizzazione
di alcune attivita che generano pressioni sull’ambiente di interesse per il Piano, distribuzione delle aree sensibili...)
sono state accompagnate da idonee rappresentazioni cartografiche e tabelle dati di sintesi. Sempre nell'ottica di
costituire un valido strumento per le successive fasi di valutazione e definizione delle azioni del Piano e del
monitoraggio, si ¢ deciso di restituire un quadro complessivo dello stato attuale dell'ambiente recependo quante
pit informazioni e dati "ser#" sebbene non recenti e si ¢ quindi preferito individuare anche gli aspetti ambientali
meno documentati, ma pertinenti al piano, proponendo per gli stessi un aggiornamento "wella fase di monitoraggio".
Si e ritenuto altresi importante riportare all'interno delle diverse tematiche i risultati delle analisi condotte nel
monitoraggio del termovalorizzatore di Acerra, per due ordini di motivi: per evidenziare le problematiche legate
ad un impianto di tale tipologia e per individuare nel caso specifico dellinceneritore di Acerra le matrici

ambientali coinvolte e da continuare a monitorare.

Riguardo alle previsioni sulla "probabile evoluzione senza attnazione del Piano", vista la tipologia del piano di inditizzo
regionale, si ¢ optato di dedicare un paragrafo conclusivo di sintesi relativamente alle principali tematiche

analizzate.

Si sottolinea inoltre che si ¢ scelto di rageruppare nella "valutazione del contesto ambientale " 1 punt b) ¢) e d)
dell’allegato VI al D. Lgs. 152/06 e ss.mm.ii.. in modo da restituire un quadro complessivo dello stato attuale
dell'ambiente ponendo l'attenzione su le questioni ambientali rilevanti, i fattori di forza, di debolezza, le

opportunita e i rischi presenti nella regione Campania.
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3.1 Aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente

3.1.1 Popolazione ed attivita antropiche

La popolazione residente in Campania, secondo i dati ISTAT aggiornati al 01 gennaio 2016, ¢ di 5.850.850
abitanti con una densita abitativa media pari a 428 ab/kmgq, risultante la piu alta tra le regioni italiane (e piu del

doppio del valore medio italiano equivalente a 201 ab/kmg).

La classifica delle province della Campania per densita di popolazione vede al primo posto il territorio della Citta

Metropolitana di Napoli con 2.641 abitanti per km quadrato.

n. | Provincia/Citta Metropolitana Pop (?lazione Superficie D enéitﬁ Numer(?
residente km? abitanti/km? Comuni
1. Napoli 3.113.898 1.178,93 2.641 92
2. Caserta 924.414 2.651,35 349 104
3. Salerno 1.106.506 4.954,16 223 158
4. Avellino 425.325 2.806,07 152 118
5. Benevento 280.707 2.080,44 135 78
Totale 5.850.850 13.670,95 428 550

Tabella 3.1.1.1: Popolazione Residente in Campania per Provincia -Elaborazioni dati ISTAT, gennaio 2016

Il Comune col maggiore peso demografico ¢ Napoli (NA) con 974.074 (pari al 31.3% degli abitanti di tutta la
provincia). I comuni di Casavatore, Portici e San Giorgio, in particolare, risultano avere una concentrazione
superiore ai 10.000 abitanti per kmq, seguiti da Melito e Napoli espressione di una vera e propria conurbazione
che va oltre 1 confini amministrativi comunali. Ovviamente questa condizione di “ipertrofia demografica” incide
negativamente sulla qualita di vita della popolazione in quanto acuisce il divario tra i bisogni espressi e/o latenti

dalla popolazione e l'offerta di servizi presente nel sistema territoriale!.

Entrando nel dettaglio ¢ possibile osservare che quasi il 61% dei comuni Campani conta meno di 5.000 abitanti
sul proprio territorio. Mentre la gran parte della popolazione, il 39%, ¢ concentrata su una superficie di circa 836
kmq identificata nei comuni che registrano una popolazione superiore ai 50.000 abitanti, con una densita
abitativa media di oltre 2.745 ab/kmq. Di questi oltre alle cinque cittd capoluogo, 11 sono concentrati nella

provincia di Napoli?.

! Le quote regionali, rispettivamente sulla Popolazione (9,7%) e sul Prodotto Interno Lordo (6,2%) del Paese, sono tanto
distanti che per riportarle in equilibrio sarebbe necessaria o una diminuzione della popolazione della Campania pari a circa 2
milioni di abitanti o, sull’altro versante, un incremento del PIL maggiore di 52,4 miliardi di euro.

2 Le differenti tipologie di agglomerazione/conurbazione urbana, in uno con la densita abitativa e il carico antropico delle
citta campane, fanno parte degli elementi da tenere in considerazione nella definizione dei criteri dei sistemi di gestione dei
rifiuti.
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Analoghe considerazioni possono essere fatte analizzando 1 dati relativi alla distribuzione delle abitazioni sul
territorio regionale. B’ evidente il peso della provincia di Napoli nella quale si contentano circa i 50% delle

abitazioni presenti in Campania.

Tipo dato Numero di abitazioni (valori assoluti)
Anno di Censimento 1971 1981 1991 2001 2011
Campania 1371281 1612451 1979109 2193435 2444484
Caserta 186038 252454 313825 346637 407899
Benevento 83550 97151 115911 123442 143610
Napoli 707805 818716 962695 1070213 1170535
Avellino 128474 123452 174932 197551 218120
Salerno 265414 320678 411746 455592 504320

Tabella 3.1.1.2 : Distribuzione delle Abitazioni sul territorio regionale -Elaborazioni dati ISTAT

Analizzando 'andamento demografico dal 2002 ad oggi si osserva che la Campania presenta una dimensione

demografica quasi sempre crescente, in analogia con la tendenza nazionale, collocandosi al terzo posto in Italia

per numero di residenti (dopo la Lombardia ed il Lazio).

Andamento demagrafico della popolazione residente in Campania

dal 2002 al 2016
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Figura 3.1.1.3 _Andamento Demografico della Popolazione Residente in Campania dal 2002 al 2016 - Elaborazione su dati
ISTAT, gennaio 2016

Storicamente, la crescita della popolazione ha rispecchiato ampiamente l'evoluzione del saldo naturale della

popolazione (la differenza totale tra il numero di nascite e il numero di decessi), e non le dinamiche migratorie.
Un esame piu attento mostra che la crescita naturale della popolazione ha raggiunto un picco nel 2006, quando
sono state registrate 15.000 nascite in piu rispetto al numero di decessi; successivamente, tuttavia, questa

tendenza si ¢ invertita (probabilmente anche a causa dell'insorgere della crisi economica e finanziaria), tant’e che i
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tassi di natalita sono scesi progressivamente insieme alla speranza di vita, determinando una situazione prossima

al pareggio tra nascite e decessi negli ultimi anni.

Se il movimento naturale della popolazione , ovvero la differenza fra le nascite ed i decessi, fa registrare un
decremento costante delle nascite di oltre 11.000 unita con una contrazione pari al 22% in dieci anni, diverso ¢
I'andamento del saldo migratorio che, invece, mantiene valori positivi grazie, soprattutto, alla presenza della

popolazione straniera.

A garantire pressoché costante lincremento della popolazione, infatti, sembra sia stato, non tanto il saldo
naturale, quanto i_flussi e le regolarizzazioni degli immigrati, costantemente positivi, tali da compensare anche il
deflusso della popolazione interna che risulta essere sempre sistematicamente negativo - a dimostrazione di una
condizione strutturale del sistema, probabilmente inadeguato ad offrire opportunita di reddito e servizi

corrispondenti alla domanda.

Una conferma di quanto illustrato, ¢ lincremento della popolazione straniera ufficialmente residente in
Campania che, al 1° gennaio 2015, risulta essere di 217.503 unita, ovvero pati al 3,7% della popolazione regionale

complessiva, registrando un impennata di oltre 100.000 rispetto al decennio precedente.

Bilancio demografico della Popolazione stranierain
Campania residente per anno
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Figura 3.1.1.4 Bilancio Demografico della Popolazione Straniera in Campania residente per anno - Elaborazione su dati
ISTAT, gennaio 2016

Per le finalita del presente lavoro, oltre ad analizzare la struttura demografica della popolazione residente in
Campania, occorre volgere lo sguardo anche verso le altre forme di movimentazione delle persone, ufficiali e
non, determinate dai flussi turistici, dal pendolarismo, nonché dalla presenza di stranieri clandestini, sintetizzata

sotto la definizione di popolazione fluttuante.

La misurazione dei flussi di mobilita (incoming e outgoing) consente, infatti, la quantificazione della popolazione

totale “reale” insistente quotidianamente sul territorio campano.

A tale scopo, si reputa opportuno effettuare un focus su alcuni specifici elementi quali:

* il pendolarismo per motivi di studio, lavoro, salute o svago, nelle citta capoluogo
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* la stagionalita dei flussi di popolazione nelle citta a vocazione turistica

* ifenomeni di immigrazione clandestina e irregolare

Capitolo 3

Lanalisi degli spostamenti per studio e lavoro consente di stimare con maggiore accuratezza il volume della

popolazione fluttuante in Campania e, conseguentemente, tarare pi compiutamente la produzione dei rifiuti ad

essa collegata.

. .. Stesso Comune di dimora Fuori Comune di dimora
Luogo di destinazione . .
abituale abituale
Anno di Censimento 2011
Popolazione residente che Popolazione residente che
Tipo dato si sposta giornalmente si sposta giornalmente
(valori assoluti) (valoti assoluti)
Campania 1492418 941239
Caserta 205855 175837
Benevento 73481 46041
Napoli 818978 455007
Avellino 99626 85808
Salerno 294478 178546

Tabella 3.1.1.5: Spostamenti per studio o lavoro - Dati ISTAT

Analogamente, I'analisi della presenza dei cittadini stranieri ci consente di capire che non sono distribuiti in
maniera uniforme, ma, come nel passato, continuano a concentrarsi prevalentemente nelle aree costiere: la
provincia di Napoli da sola, difatti, rappresenta quasi il 50% del collettivo con quasi 110.000 residenti stranieri.
La seconda provincia per dimensione della collettivita ¢ quella di Salerno con oltre 48.000 persone, mentre a

Caserta la presenza straniera supera le 41.000 persone. Avellino e Benevento si ripartiscono il restante 9% .

Tipo di indicatore demografico Popolazione al 1° gennaio
Anno 2012 2015
Campania 150306 217503
Caserta 29512 41515
Benevento 5738 6863
Napoli 71142 108751
Avellino 9533 11801
Salerno 34381 48573

Tabella 3.1.1.6: Cittadini Stranieri Dati ISTAT

Un discorso a parte merita I'analisi dei fenomeni di immigrazione clandestina ed irregolare che, anche si di
difficile quantificazione, data la sua dimensione non puo essere tralasciata’.

Negli ultimi anni, infatti, sono in costante aumento le presenze di immigrati irregolari che tentano di stabilirsi in
Italia alla ricerca di migliori condizioni di vita, scegliendo la Campania non pit solo come Regione di transito, ma
come Regione di destinazione di flussi migratori*. La recente crisi economica e sociale, infatti, ha fatto si che

molti migranti che avevano perso un impiego regolare nelle regioni del Nord Italia si trasferissero nelle Province

3 Occortre chiarire che sono clandestini gli stranieri entrati in Italia senza regolare visto di ingresso e senza documenti di
identita; Sono irregolari gli stranieri che hanno perduto i requisiti necessari per la permanenza sul territorio nazionale (es:
permesso di soggiorno scaduto e non rinnovato), di cui erano pero in possesso all’ingresso in Italia.

4 Fonte: Organizzazione Internazionale per le Migrazioni.
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campane, attratti dalla possibilita di trovare un lavoro, quasi sempre irregolare, in agricoltura, nella ristorazione o
nel settore edilizio. La diffusione del sommerso in Campania, d’altronde, soprattutto in tali settori, rende la
Regione forte polo di attrazione per gli stranieri privi di titolo di soggiorno.

Particolarmente significativa, ¢ infine I'analisi dei dati sulla presenza turistica. Secondo 'ISTAT, nel 2013 in
Campania si sono registrati oltre 4.300.000 turisti - italiani e stranieri - che hanno soggiornato mediamente 4
glorni, attratti soprattutto dalle citta di interesse storico e artistico (34%), dalle Localita marine e dalle Localita
termali. Tali valori collocano la Campania ai vertici meridionali e in linea con le performance di molte realta

centro-settentrionali.

Arrivi (n. di giorni) di clienti (italiani e | Presenze (n. di giorni) di clienti (italiani e str;ﬁ::il nel
Terstioio stranieri) negli esercizi stranieri) negli esercizi totale
esercizi
Alberghieri | Complementari | Totale | alberghieti | complementari Totale

ANNO 2011
Campania 4.347.605 502.017 4.849.622 | 14.843.685 4.711.303 19.554.988 1.886.983
Avellino (AV) 83.588 3.144 86.732 195.139 8.775 203.914 14.854
Benevento (BN) 47.757 5.726 53.483 105.705 19.512 125.217 5.763
Caserta (CE) 257.394 11.160 268.554 681.609 84.611 766.220 55.799
Napoli (NA) 2.994.550 158.719 3.153.269 | 10.105.865 651.824 10.757.689 1.442.281
Salerno (SA) 964.316 323.268 1.287.584 | 3.755.367 3.946.581 7.701.948 368.286
ANNO 2012
Campania 4.091.497 506.194 4.597.691 | 14.460.297 3.949.853 18.410.150 1.863.347
Avellino (AV) 73.084 3.632 76.716 164.825 8.592 173.417 12.507
Benevento (BN) 49.473 6.299 55.772 102.523 18.481 121.004 6.317
Caserta (CE) 281.202 13.954 295.156 700.667 90.625 791.292 54.460
Napoli (NA) 2.911.409 181.234 3.092.643 | 10.166.480 692.471 10.858.951 1.441.385
Salerno (SA) 776.329 301.075 1.077.404 | 3.325.802 3.139.684 6.465.486 348.678
ANNO 2013
Campania 3.878.346 481.872 4.360.218 | 14.685.324 3.036.984 17.722.308 1.876.610
Avellino (AV) 76.416 2.200 78.616 163.828 6.555 170.383 13.574
Benevento (BN) 43.429 6.577 50.006 85.239 12.368 97.607 6.183
Caserta (CE) 285.024 15.017 300.041 690.683 81.885 772.568 57.038
Napoli (NA) 2.666.033 172.222 2.838.255 | 10.788.881 652.872 11.441.753 1.385.658
Salerno (SA) 807.444 285.856 1.093.300 | 2.956.693 2.283.304 5.239.997 414.157

Tabella 3.1.1.7: Arrivi e Presenze di turisti italiani e stranieri nelle strutture ricettive della Campania 2011-2013

In generale, tra le cinque province, la piu visitata ¢ sistematicamente quella di Napoli che, nel 2013 ha registrato
circa 3 milioni di arrivi (il 65% del totale regionale) e oltre 11 milioni di presenze (65%); segue la provincia di
Salerno, con 1 milione di arrivi e oltre 5 milioni di presenze. Meno consistenti i flussi diretti in provincia di
Caserta (circa 300.000 arrivi e 773.000 presenze) e, soprattutto, nelle province di Avellino (circa 79.000 arrivi e

170.000 presenze) e Benevento (circa 50.000 arrivi e 98.000 presenze).

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania 106

REGIONE CAMPANIA
=



Capitolo 3

3.1.1.1. Attivita socio-economiche

L’economia regionale presenta un quadro economico deteriorato dalla lunga crisi recessiva dell’ultimo decennio

e, le ultime indicazioni congiunturali sull’attivita delle imprese, confermano quanto ancora sia lunga la strada per

la ripresa.
Andamento Prodotto interno lordo lato produzione a prezzi correnti)
in Campania dal 2005 al 2014
108.000
106.000
104.000
102.000 —
100.000
PIL Campania in
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Figura 3.1.1.8_Andamento Prodotto Interno Lordo in Campania dal 2005 al 2014 - Elaborazioni su dati ISTAT. PIL
Campania (Prodotto interno lordo lato produzione - prezzi correnti -milioni di euro) — Nov. 2015

Ciononostante, grazie alla presenza di alcune eccellenze produttive, un potenziale innovativo e competitivo ed
una offerta turistica trainata da un bagaglio culturale e naturalistico di primo ordine, registra una dinamica del

valore complessivo di ricchezza prodotta in ripresa rispetto alle altre regioni meridionali.

Anche dopo l'insorgere della crisi, infatti, la Campania continua ad essere la regione che pesa di piu (per oltre un
terzo) nella formazione del PIL dell'intero Mezzogiorno e, in questo quadro, soprattutto il prodotto dell'industria
regionale, nonostante la flessione subita nell’ultimo periodo, mantiene saldamente le posizioni raggiunte

nell’ambito dei territori della “Convergenza”.

Allindebolimento della base industriale dal punto di vista della consistenza e della capacita produttiva e,
soprattutto, sul piano organizzativo-dimensionale, ha corrisposto, secondo il “Rapporto Campania” pubblicato
da Unioncamere nel 2014, una crescita non marginale delle piccole e piccolissime imprese la cui struttura
produttiva ¢ concentrata nell’area della provincia di Napoli, dove si addensa il 51% delle unita locali; seguono le

province di Salerno (21%), Caserta (14%), Avellino (8%) e Benevento (5%).

Nonostante il clima di difficolta che vive il mondo dell’ imprenditoria, non sembra dunque esaurirsi la voglia di
fare impresa tra i campani. Nel 2013, infatti, il numero di attivita nate (38.412) supera il numero di quelle che
hanno chiuso 1 battenti (37.476), con un bilancio attivo di 936 unita. Il tasso di crescita ¢ quindi positivo (+0,2%),

in controtendenza con il dato medio nazionale (-0,5%), grazie ad un processo di crescita dell’area metropolitana
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di Napoli, a scapito delle province periferiche. A tal proposito occorre evidenziare che il saldo positivo tra
iscrizioni e cessazioni, ¢ quasi esclusivamente ascrivibile alle societa di capitale (+5.597 unita pari al 4,3% nel
2013 e +2,6% nel primo semestre 2014 pari a 3.446 neo aziende), piu strutturate e organizzate, nonché capaci di
accedere piu agevolmente al credito, a conferma del processo di consolidamento in atto nel sistema
produttivo regionale, che passa attraverso il rafforzamento delle strutture societarie con forme giuridiche piu

adeguate alle necessita operative contemporanee.

Ad offrire 'apporto piu significativo al saldo regionale, nel corso del primo semestre del 2014, con un bilancio
attivo di 4.382 imprese, sono le attivita imprenditoriali under 35. Pi contenuto, invece, ¢ il contributo delle
imprese “rosa”, con +84 unita anche se sono quelle che assorbono la quota piu rilevante del tessuto produttivo
campano. Tra gennaio e giugno 2014, dunque, sono ben 8.258 le nuove imprese a guida giovanile iscritte
presso le Camere di commercio campane; un valore che rappresenta addirittura il 38,8% delle iscrizioni

complessivamente rilevate in regione.

Anche gli stranieri ricoprono un ruolo sempre piu centrale nell’economia regionale, con riflessi positivi in
termini di concorrenza, di apertura commerciale e culturale, di integrazione economica e sociale. Per il
2013, infatti, si rileva una crescita del +8,9% di imprese straniere ed un trend positivo che perdura anche nel

2014 (+4,8% ) mostrando un vantaggio nel confronto con 'andamento nazionale.

Un’analisi a parte merita il ruolo strategico che Pindustria turistica sta assumendo all'interno dell’economa
campana, soprattutto per via della capacita del settore di attivare ricchezza ed occupazione trasversalmente a

tutti 1 settori produttivi.

Nel Rapporto di Union Camere 2014 si legge che la Campania ¢ la dodicesima tra le regioni europee che si
affacciano sul Mediterraneo per numero di arrivi turistici (e la tredicesima per numero di presenze),
preceduta da realta di primo piano come I’Andalusia, la Costa Azzurra, le Canarie, le Baleari, la regione
autonoma di Valencia e la regione francese di Languedoc-Roussillon. In Italia, solo il Veneto, la Toscana,

il Lazio e ’Emilia Romagna presentano valoti assoluti di flusso superioti.

La Campania si avvale mediamente di quasi 4.000 strutture ricettive per un totale di circa 200.000 posti letto.

Analizzando 1 dati dell’ultimo triennio ¢ possibile osservare che si sta assistendo ad un sostanziale cambiamento
dell’offerta ricettiva regionale, passando da una tipologia prevalentemente di tipo complementare (alloggi in
affitto, agriturismi, villaggi, campeggi, B&B, etc.), a quella alberghiera. A livello territoriale, le provincie

maggiormente ricettive sono Napoli e Salerno, che assommano la quasi totalita dell'offerta ricettiva

regionale.
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Numero esercizi Numeri posti letto negli esercizi
Territorio alberghieri complementari Totale | alberghieri complementari Totale

ANNO 2011
Campania 1.705 3.802 5.507 114.844 91.488 206.332
Avellino (AV) 80 207 287 3.907 1.734 5.641
Benevento (BN) 59 367 426 2.453 2.806 5.259
Caserta (CE) 89 90 179 7.398 6.639 14.037
Napoli (NA) 953 574 1.527 68.955 17.365 86.320
Salerno (SA) 524 2.504 3.088 32.131 02.944 95.075

ANNO 2012
Campania 1.697 4.123 5.820 114.892 95.335 210.227
Avellino (AV) 79 211 290 3.876 1.822 5.698
Benevento (BN) 58 326 384 2.492 2.589 5.081
Caserta (CE) 89 118 207 7.148 6.848 13.996
Napoli (NA) 951 598 1.549 69.359 17.728 87.087
Salerno (SA) 520 2.870 3.390 32.017 66.348 98.365

ANNO 2013
Campania 1.695 2.107 3.802 115.021 82.345 197.366
Avellino (AV) 80 208 288 3.901 1.815 5.716
Benevento (BN) 56 323 379 2.455 2.572 5.027
Caserta (CE) 91 141 232 7411 6.176 13.587
Napoli (NA) 961 612 1.573 70.034 18.012 88.046
Salerno (SA) 507 823 1.330 31.220 53.770 84.990

Tabella 3.1.1.9: Numeri di esercizi e posti letto nelle strutture ricettive della Campania 2011-2013
3.1.1.2. Consumi delle famiglie e reddito pro-capite

La lunga crisi recessiva ha avuto effetti tangibili sulla societa, cosi come testimonia la contrazione della
domanda per consumi finali delle famiglie, prime a risentire del ristagno di opportunita lavorative. Nel
2013, infatti, i consumo medio mensile delle famiglie campane ¢ stato di 1.897 euro, in linea con il resto delle

regioni del Sud Italia, e leggermente inferiore alla media italiana.
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Andamento Consumi a prezzi correnti
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Figura 3.1.1.10_Andamento Consumi a Prezzi Correnti in Campania dal 2005 al 2014 - Elaborazioni su dati
ISTAT.

Le riduzioni dei consumi medi delle famiglie campane registrati negli ultimi anni hanno riguardato pit o meno
tutte le tipologie di beni. Analizzando nel dettaglio i periodo 2009-2013, i beni alimentari (che
rappresentano quasi il 26% dei consumi totali delle famiglie) hanno segnato una flessione negativa del
3,2%, contro il -2,3% del Mezzogiorno e del -0,1% della media italiana. Il quadro che emerge dalle statistiche,
grazie alle elaborazioni su dati Istat, desta ancora piu preoccupazione se si guarda all’entita delle riduzioni nei
consumi alimentari di beni come il “pane e cereali” o “latte, formaggi e uova” (-7% circa), fino ad arrivare al -

11,3% registrato dall’olio.

L’andamento negativo dei consumi ha ovviamente riguardato anche i beni non alimentari, con un decremento
pari al 5% nello stesso periodo di riferimento (2009-2013), addirittura peggiore di quello sperimentato a livello
nazionale (-4,2%). Le tipologie di beni non alimentari meno acquistate hanno riguardato soprattutto
I’abbigliamento e le calzature (-31%), i mobili ed elettrodomestici (-15,2%), le comunicazioni (-11,7%) e il tempo

libero (-20,4%).

Partendo dall’analisi del principale indicatore di benessere economico, ossia il reddito disponibile, emerge
chiaramente il processo di ridimensionamento verificato dalle famiglie campane, con un valore complessivo
che solo nel 2012 si ¢ ridotto di oltre 1,5 miliardi di euro (-2,2% rispetto al 2011), passando da 70.356 a 68.810

milioni di euro.

Nell’arco di tempo che va dal 2009 (anno in cui la crisi economica ha iniziato a manifestare 1 propri effetti
negativi) al 2012, la contrazione di reddito nominale a disposizione delle famiglie ¢ stata di mezzo miliardo di
euro (-0,7%), segnando un andamento peggiore rispetto al resto del Mezzogiorno ed alla media italiana.
Rimanendo sul periodo di riferimento 2009-2012, a fronte di un riscontro medio nazionale che ha visto il reddito
pro-capite in lieve crescita (da 17.279 euro annui a 17.307 euro), la Campania ha invece registrato una riduzione

nominale dell'indicatore (da 12.045 a 11.932 euro).
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Graduatoria delle regioni italiane per reddito disponibile pro capite delle famiglie consumatrici
Anni 2009 & 2012 {valor] assolutl in euwro)

2009
Valle d'Acsta | 21250
Emilia-Romagna | | 20211
Lembardia | zo.593
Trentine-alto Adige | 20.289
Liguria | 127
Friuli-Wenezia Siulia | 120821
Lazic | 19431
Fiemonte J 12,213
Veneto | 19000
Tescana | 189086
Marche
ITALA |
Umbria
Abruzzo
Mol ise
Sardegna

| | 13415
| 1z7s1
j 1z721
Sicilia | 1z419

Basilicata
Puglia
Calakria

20,000

Campania
o 10,000

Fonte: elaborazioni su doti Unioncarmere

30,000

2012
Valle d'Acsta | 21118
Emilia-Romagna | | 20.834
Lombardia | 2c.&17
Trantine-Alte Adige | 20,323
Friuli-Wenezia Giulia | 20033
Piemonte | 12583
Liguria | 12457
Venetn |l 19227
Lazic | J 12109
Tescana | | 18.804
Marche | 18082
Umbria | | 17.710

ITALLA
Abruzze 1 15,078
Molise Lo 14626
Sardegna | | 14,350
Basilicata | | 13.383
Puglia | | 12067
Calabria H—_J 12,614
sicilia | i 1225
Campania —

a 10,000 20,000 30,000

Figura 3.1.1.11_Graduatoria delle Regioni Italiane per reddito disponibile pro capite delle famiglie consumatrici
2009-2012 - ISTAT.

11 persistere delle difficolta economiche ha comportato conseguenze negative anche sui patrimoni posseduti dalle

famiglie che, negli ultimi anni, hanno subito un progressivo deterioramento, ulteriormente peggiorata dalla

contrazione del valore delle proprieta immobiliari, condizionate dalla recessione sperimentata dal mercato degli

alloggi.

E’ utile ricordare che il ridimensionamento dei valori immobiliari ha inciso particolarmente nel Mezzogiorno,

dove i patrimoni delle famiglie si concentrano sostanzialmente nelle attivita reali, e in particolare nelle abitazioni.

A riprova di quanto affermato, gli immobili rappresentano infatti il 67,3% del patrimonio delle famiglie campane,

ossia il 7% in piu rispetto alla media italiana. La poca disponibilita di reddito induce le famiglie a cercare di

salvaguardarsi risparmiando il piu possibile, tanto che il livello dei depositi in Campania supera di quasi 3 punti

percentuali la media nazionale (14% contro I'11%).

REGIONE CAMPANIA
=

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania

1m



Capitolo 3

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania 112

REGIONE CAMPANIA
=



Capitolo 3

3.1.2 Salute umana

3.1.2.1. Introduzione

La salvaguardia della salute umana oltre che a quella dell’ambiente, risulta essere tra i principali fattori da tenere
in adeguata considerazione nei processi di gestione e pianificazione dei Rifiuti prodotti in una comunita. In
particolare, per la fase di pianificazione degli interventi di gestione dei Rifiuti, I'Unione Europea prevede, con
Pemanazione prima della Direttiva 2006/12/CE5 e poi con la vigente Direttiva 2008/98/CES, che si tenga in
debita considerazione, come criterio di scelta delle diverse tipologie impiantistiche e della loro collocazione sul

territorio, della salute pubblica.

Per un’identificazione dello stato di salute della popolazione connesso alla gestione dei rifiuti, di seguito, sono
richiamati i pit recenti studi effettuati sul tema dagli Enti Pubblici o associazioni degli stessi, che negli anni
hanno richiesto dati ambientali o collaborazioni ad ARPA Campania, cosi come da D.L gs. 502/19927, per

Pelaborazione degli specifici studi effettuati e pubblicati sul tema.

5 La direttiva CE 2006/12/CE pubblicata su GUUE - L. 114/9 il 27/04/2006, non piu vigente a seguito dell’Emanazione
della Ditettiva CE 2008/98/CE, prevedeva all’art. 4 che g/ Stati menibri adottano le misure necessarie per assicurare che i rifinti siano
recuperati o smaltiti senza pericolo per la salute dell'nomo e senza wusare procedimenti o metodi che potrebbero recare pregiudizio
all'ambiente(...)”, e, al successivo art. 7, in merito ai criteri per redigere i piani e programmi, si specificava che “per realizzare gl
obiettivi previsti negli articoli 3,4 ¢ 5, la 0 le autorita competenti (...) devono elaborare quanto prima uno o piani di gestione dei rifinti (...)".

¢ Con 'emanazione della vigente Direttiva 2008/98/CE, pubblicata su GUUE - L. 114/9 il 19.11.2008, che sostituisce ed
abroga la Ditettiva CE 2006/12/CE, recepita dalla Parte Quarta del D.Lgs152/06 e smi (cft. art. 177 comma 1), viene
introdotto un apposito articolo, il 13 denominato “Protezione della salute nmana e dell'ambiente” in cui si riporta che “gli Stati menbri
prendono le misure necessarie per garantire che la gestione dei rifinti sia effettuata senga danneggiare la salute umana, senga recare pregindizio per
Lambiente (...)”; quindi, all’Articolo 28, in merito ai “Piani di Gestione dei Rifiuti” al comma 1 si precisa che:”gli Stati membri
provvedono affinché le rispettive autorita competenti predispongano, a norma degli articoli 1,4,13 ¢ 16, uno o pin piani di gestione dei rifiut?’.
7art. 7 quinquies del Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 cosi come modificato dal Decreto Legislativo 19 giugno
1999, n. 229, prevede che le ARPA collaborino “allintegrazione fra politiche sanitarie e politiche ambientali(...) per la tutela della
popolazione dal rischio ambientale, con particolare rignardo alle attivita di sorveglianga epidemiologica e di comunicazione del rischio".
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3.1.2.2 Studio SENTIERI 2014

Sulla rivista dell’Associazione italiana di epidemiologia anno 38 (2) marzo-aprile 2014 supplemento 1, ¢ stato
pubblicato lo studio SENTIERI — Studio Epidemiologico Nazionale dei Territori e degli insediamenti Esposti a
Rischio da Inquinamento: Mortalita, incidenza oncologica e ricoveri ospedalieri 8, nel seguito definito SENTIERI

2014.

Lo Studio elaborato dall’Istituto Superiore di Sanita in collaborazione con una rete di istituzioni scientifiche tra
cui il Ministero della Salute, dall’'Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”, si pone l'obiettivo di fornire, per i

18 siti di interesse nazionale inclusi nel Progetto SENTIERI e serviti da Registri tumori:

* un’estensione dello studio di mortalita, aggiornata al 2010;

*  lanalisi dellincidenza oncologica relativa al periodo 1996-2005;

*  un’analisi dei dati di ospedalizzazione relativi al periodo 2005-2010.

In quest’ambito i siti di Interesse Nazionale® selezionati risultano definiti “come aree che ospitano, o hanno ospitato,
attivitd antropiche che abbiano prodotto, o possano produrre, contaminazione del suolo, delle acque superficiali o di falda, dell’aria e
della catena alimentare, la quale dia lnogo, o possa dare lnogo, a impatti sulla salute umana”.

Tra i siti considerati nello studio, vi un unica area Campana, ovvero ’ex Sito d’Interesse Nazionale Litorale
Domizio Flegreo, che comprende un vasto territorio delle Provincie di Napoli con una popolazione complessiva
residente pari a 1.406.930 abitanti nel dato 2011, ed in particolare comprendente i seguenti 77 Comuni: Acerra,
Arienzo, Aversa, Bacoli, Brusciano, Caivano, Camposano, Cancello ed Arnone, Capodrise, Capua, Carinaro,
Carinola, Casagiove, Casal di Principe, Casaluce, Casamarciano, Casapesenna, Casapulla, Caserta, Castel
Volturno, Castello di Cisterna, Cellole, Cervino, Cesa, Cicciano, Cimitile, Comiziano, Curti, Falciano del Massico,
Francolise, Frignano, Giugliano in Campania, Grazzanise, Gricignano di Aversa, Lusciano, Macerata Campania,
Maddaloni, Marcianise, Mariglianella, Marigliano, Melito di Napoli, Mondragone, Monte di Procida, Nola, Orta
di Atella, Parete, Pomigliano d’Arco, Portico di Caserta, Pozzuoli, Qualiano, Quarto, Recale, Roccarainola, San
Cipriano d’Aversa, San Felice a Cancello, San Marcellino, San Marco Evangelista, San Nicola la Strada, San Paolo

Bel Sito, San Prisco, San Tammaro, San Vitaliano, Santa Maria a Vico, Santa Maria Capua Vetere, Santa Maria la

8 Roberta Pirastu, Pietro Comba, Susanna Conti, Ivano Iavarone, Lucia Fazzo, Roberto Pasetto, Amerigo Zona, Emanuele
Crocetti, Paolo Ricci & Gruppo di lavoro SENTIERI - Epidemiological Study of Residents in National Priority
Contaminated Sites: MORTALITY, CANCER INCIDENCE AND HOSPITAL DISCHARGES - Epidemiologia e
Prevenzione - Anno 38 @) MARZO-APRILE 2014 -Supplemento 1.
http:/ /www.salute.gov.it/imgs/C_17_pubblicazioni_2147_allegato.pdf

% Si evidenzia che essendo iniziato lo studio epidemiologico prima del 2013, per Siti di Intetesse Nazionale vanno intesi
quelli precedenti all’entrata in vigore del Decreto 11 gennaio 2013 (GU 12 marzo 2013 n. 60) con cui la competenza su
taluni di essi ¢ passata dalle Autorita Nazionali a quelle Regionali; tra cui Litorale Domizio Flegreo, Aree del Litorale
Vesuviano, Bacino Idrografico del fiume Sarno, Napoli - Pianura.
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Fossa, Sant’Arpino, Saviano, Scisciano, Sessa Aurunca, Succivo, Teverola, Trentola-Ducenta, Tufino, Villa di

Briano, Villa Literno, Villaricca, Visciano.

Figura 3.1.2.1_11 territorio ricadente nell’ex SIN Litorale Domizio Flegreo, i 77 Comuni, oggetto dello Studio
epidemiologico SENTIERI 2014 — (Pag. 67, SENTIERI 2014)

Nelle conclusioni dello studio (cfr. pag. 69-71, SENTIERI 2014), con specifico riferimento al territorio Campano
di cui all’ex SIN Litorale Domizio Flegreo, si evidenzia quanto di seguito integralmente riportato:

“La presente indagine ha fatto emergere specifici segnali sullo stato di salute della popolazione residente nel SIN che richiedono nna
riflessione, in merito alla presenga di siti di smaltimento illegale di rifiuti industriali pericolosi che caratterizzano questa area. Una
particolare attenzione meritano le patologie epatiche, per le quali si osservano eccessi per il tumore del fegato (entrambi i generi per i
tre esiti analizzati) e per la cirrosi (entrambi i generi, mortalita) per quanto concerne la mortalita. La mortalita per il tumore del
Jegato ¢ stata riportata in eccesso nella precedente indagine a livello nazionale e, insieme all’eccesso di mortalita per cirrosi, ¢ stata
messa in correlazione con la presenza di siti di smaltimento di rifiuti pericolosi in studi specifici. A tale proposito, va anche
considerato che l'intera area coperta dal Registro tumori (tra cui i 19 Comuni inseriti nel SIN e qui considerati) presenta tassi di
prevalenza per infezione da HCV quattro volte pii elevati del tasso medio nazionale.3 Per un approfondimento del possibile effetto
sinergico nell'insorgenga di questo tumore delle esposizioni a sostanze chimiche e dell'epatite virale (maggiore fattore di rischio
conoscinto per il tumore del fegato ¢ la cui mortalita risulta in eccesso nelle sole donne) si rimanda a Pirastu et al. Gli eccessi osservati
nella presente analisi, per i tre esiti considerati, del tumore dello stomaco e del fegato in entrambi i generi, e del tumore del polmone nei
Soli nomini, vanno evidenziati vista la segnalazione, fatta da precedenti studi, della relazione con la presenza di siti di smaltimento

tllegale di rifinti pericolosi. 1. eccesso dell'incidenza del linfoma non-Hodgkin ¢ dei tumori della mammella fra le donne merita
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attenzione, sebbene si riferisca a un sottoinsieme dei Comuni dell'intero SIN, ovvero quelli coperti dal Registro tumori. Recentemente
un gruppo di lavoro della LARC ha allocato i policlorobifenili (PCB) nella categoria dei «cancerogeni per l'nomoy: in particolare, ha
individuato un nesso causale tra queste sostanze e i melanomi cutanei (evidenza sufficiente), i linfomi non-Hodgkin ¢ il tumore della
mammella (evidenza limitata). Monitoraggi effettuati dall’Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente della Campania hanno
trovato PCB in elevate concentragioni in campioni di suolo all'interno del SIN in prossimita di aleune discariche illegali. Un articolo
recentemente pubblicato riporta i risultati di una campagna di biomonitoraggio, finanziata dal Ministero della salute, sulle
concentrazioni di diossine nel latte materno di circa cento donne primipare residenti nei comuni delle province di Napoli e Caserta,
effettnato tra giugno 2007 e maggio 2008: i risultati indicano un livello medio di diossine all'interno del range riportato in precedenti
studi in aree urbane in Italia, evidenziando i livelli maggiori nelle residenti in cittd individuate da studi precedenti come caratterizzati
dalla presenga di un maggior numero di siti di smaltimento illegale di rifinti. Per quanto rignarda le patologie non oncologiche, gli
eccessi qui riscontrati della mortalita per malattie dell'apparato digerente e per diabete mellito sono stati osservati anche nell indagine
precedente sulla mortalita nei siti inquinati, per i quali sono state riportate segnalazioni in letteratura della loro occorrenzga in aree
con rifinti industriali pericolosi. Un eccesso di ricoveri per diabete ¢ stato evidenziato nelle popolagioni residenti in prossimita di siti di
smaltimento di rifinti pericolosi nello Stato di New York, in particolare di quelli con presenga di sostange organiche persistents,
inclusi PCB ¢ diossine, ¢ messo in relazione con lesposizione a queste sostanze. Gli eccessi di mortalita per tumore del rene, per
insufficienza renale ¢ malattie dell’apparato genitourinario in entrambi i generi, ¢ dell'incidenza del tumore del rene tra le donne,
fanno emergere un carico di patologie a carico dell' apparato genitourinario. Una recente revisione ba evidenziato il possibile ruolo nel
determinare patologie croniche renali di esposizioni ambientali ¢ occupazionali a sostanze chimiche, compresi metalli pesanti come
cadmio e piombo. Attualmente sono in corso approfondimenti sulla patologia oncologica nei Comuni serviti dal Registro tumori. Un
recente articolo sui sarcomi dei tessuti molli definiti in base alla classificazione morfologica ha analizzato la distribuzione di diversi
istotipi per classi di eta e genere nei 19 Comuni. 1 estensione della copertura della registrazione oncologica da parte di un Registro
tumori accreditato (come ¢ attnalmente per 35 Comuni della provincia di Napoli, dei guali 19 sono inclusi nel SIN qui analizzato)
a tutto il territorio regionale, e in particolare a questa area particolarmente compromessa dal punto di vista ambientale, permettera di
estendere tali indagini anche agli altri Comuni ¢ potra fornire un importante strumento di sorveglianza sanitaria. Pur considerando
che agli eccessi riscontrati possono aver contribuito diversi fattori di rischio (come per esempio l'infezione da HCV, il fumo e altri stili
di vita) linsieme dei presenti risultati e delle indagini precedenti nella medesima area e in aree con caratteristiche ambientali simili
confermano un carico di patologie per le quali un ruolo eziologico di esposizioni ambientali a inguinanti rilasciati da rifiuti
industriali pericolosi smaltiti in maniera non idonea ¢ ipotigzabile. Nell'interpretagione dei dati dell'incidenza oncologica va tenuto
presente che l'intera area coperta dal Registro tumori della ASL Napoli 3 Sud costituita da 35 Comuni (compresi i 19 inseriti nel
SIN) presenta tassi di incidenza per l'insieme della patologia oncologica e di specifiche sedi tumorali pin elevati rispetto alla media dei
Registri tumori del Sud Italia (banca dati AIRTUM), gui presa come riferimento. Al fine di individuare subaree a maggior rischio,
sono state avviate specifiche indagini da parte dei Registri tumors, in collaborazione con enti e istituzioni locali e nazionali. Futuri
Studi ad hoc svolti a livello individuale ¢ indagini ambientali su diverse matrici, compreso il biomonitoraggio su componenti della

catena alimentare, potranno fornire ulteriori elementi conoscitivi nell individuazione di specifiche subaree a maggior rischio”.
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3.1.2.3 Rapporto ISTISAN 15/27

Con il Rapporto ISTISAN 15/27 10, dal titolo ’Mortalita, ospedalizzazione ¢ incidenza tumorale nei comuni della terra dei
Juochi in Campania (relazione ai sensi della legge 6/2014)”, cosi come stabilito dal comma 1 bis dell” Art. 1 del D.L.
136/2013", P'Istituto Superiore di Sanita (ISS), “al fine di integrare il guadro complessivo delle contaminazioni esistenti nella
regione Campania” ha analizzato, pubblicato e aggiornato per le medesime aree “7 dati dello studio epidemiologico

"Sentierd'" relativo ai siti di interesse nazionale campani effettnato dal 2003 al 2009”.

In particolare lo studio, effettua I'aggiornamento della situazione epidemiologica nei primi 55 Comuni ricadenti
nelle Provincie di Napoli e Caserta, definiti dalla Direttiva Ministeriale 23 dicembre 2013 come “Terra dei
Fuochi”, esclusi i due capoluoghi di provincia per i quali si evidenzia che “non ¢ appropriata la metodologia del progetto
SENTIERP” (cfr. Pag. 1 ISTISAN 15/27), ovvero: -in Provincia di Napoli: Acerra, Afragola, Caivano,
Calvizzano, Casamarciano, Castello di Cisterna, Casandrino, Casalnuovo, Casoria, Cercola, Crispano,
Frattamaggiore, Frattaminore, Giugliano in Campania, Marano, Marigliano, Mariglianella, Saviano, Melito,
Mugnano, Nola, Palma Campania, Pomigliano d’Arco, Qualiano, Roccarainola, Sant’Antimo, S. Giuseppe
Vesuviano, Somma Vesuviana, Scisciano, Striano, Terzigno, Villaricca; - in Provincia di Caserta: Aversa,
Carinaro, Casaluce, Casal di Principe, Casapesenna, Castel Volturno, Cesa, Frignano, Gricignano d’Aversa,
Lusciano, Maddaloni, Marcianise, Mondragone, Orta d’Atella, Parete, S. Cipriano d’Aversa, S. Marcellino,

Sant’Arpinio, Succivo, Teverola, Trentola Ducenta, Villa di Briano, Villa Literno.

10 Loredana Musmeci, Pietro Comba, Lucia Fazzo, Ivano Iavarone, Stefania Salmaso, Susanna Conti, Valerio Manno, Giada
Minelli 2015, 149 p Istituto Superiore di Sanita - Rapporto ISTISAN 15/27: Mortalita, ospedalizzazione e incidenza
tumorale nei Comuni della Terra dei Fuochi in Campania (relazione ai sensi della Legge 6/2014).
http:/ /www.iss.it/binary/publ/cont/15_27_web.pdf

1111 Decreto Legge n. 136 del 10 dicembre 2013 avente per titolo “Disposizioni nrgenti dirette a fronteggiare emergenze ambientali e
industriali ed a favorire lo sviluppo delle aree interessate” (GU n.289 del 10-12-2013 ), convertito con modificazioni dalla L. 6
febbraio 2014, n. 6 (in G.U. 8/2/2014, n. 32), ¢ comunemente definito come il primo atto di individuazione della “Terra dei
Fuochi”.
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Figura 3.1.2.2_Aree delle Province di Napoli e Caserta interessate dagli smaltimenti illegali dei rifiuti: SIN Litorale Domizio
Flegreo (FLD) e Terta dei Fuochi (TdF) (Pag. 4, ISTISAN 15/27)

Nel paragrafo 1.2 del Documento vengono riportati i principali risultati dello studio, aggregati prima su base
provinciale e poi su base comunale. In particolare dall’analisi su base provinciale si riporta che:”/a lettura integrata
dei tre indicatori (mortalita, ospedalizzazione e incidenga tumorale) aggiustati per indice di deprivagione ha prodotto le Tabelle 1 e
2 rispettivamente per ['insieme dei 32 Comuni afferenti alla Terra dei Fuochi della Provincia di Napoli e dei 23 Communi afferent
alla Terra dei Fuochi della Provincia di Caserta. La mortalita generale ¢ in eccesso, rispetto alla media regionale, in entrambi i
gruppi di Communi sia tra gli womini che tra le donne; le ospedalizzazioni per l'insieme delle cause indagate (canse naturali, escluse
quelle legate alla gravidanza, parto, puerperio ¢ loro complicazioni) sono inferiori alla media regionale nella Provincia di Caserta ¢ in
linea con [atteso nella Provincia di Napoli. 1 tumori dell' apparato nrinario risultano in eccesso nei Comuni della Provincia di
Napoli in entrambi i generi, con un maggiore contributo ascrivibile al tumore della vescica; la mortalita e le ospedalizzazioni per
quest'ultima patologia risultano in eccesso anche tra gli womini dei Comuni della Provincia di Caserta. 1 tumori maligni del tessuto
linfoematopoietico nel loro complesso presentano un eccesso per quanto riguarda incidenza nelle donne della Provincia di Napol,
mentre sono in linea con il dato atteso per tutti gli altri esiti considerati in entrambi i generi sia nella Provincia di Napoli che nella
Provincia di Caserta. In particolare, le leucemie non hanno mostrato eccessi nella Provincia di Napoli, dove ¢ risultato in eccesso il
linfoma non Hodgkin (entrambi i generi negli esiti considerati, tranne la mortalita fra gli nomini). In Provincia di Caserta le
lencemie sono risnltate in eccesso tra i soli nomini (mortalita e ospedalizzazione) e il linfoma non Hodgkin nella sola mortalita fra le
donne. 11 gruppo di patologie per le quali sussiste un eccesso di rischio in entrambi i generi per tutti i 3 gli indicatori utilizzati
(incidenza tumorale, mortalita, ricoveri), disponibili per la sola Provincia di Napoli, ¢ costituito da: tumore maligno dello stomaco,
tumore maligno del fegato, tumore maligno del polmone, tumore maligno della vescica, tumore maligno del pancreas (tranne che

nellincidenza fra le donne), tumore maligno della laringe (tranne che nella mortalita fra le donne), tumore maligno del rene (tranne
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che

nell'incidenza fra gli nomini), linfoma non Hodgkin (tranne che nella mortalita fra gli nomini). 11 tumore della mammella ¢ in

eccesso in tutti i 3 indicatori. In Provincia di Caserta eccessi in entrambi i generi per i due esiti disponibili (mortalita e ricovers)

riguardano i tumori maligni dello stomaco ¢ del fegato; i tumori del polmone, della vescica e della laringe e le lencemie risultano in

eccesso tra i soli nomini (mortalita e ricoveri); tra le sole donne sono in eccesso la mortalita ¢ le ospedalizzazioni per infarto

miocardico acuto.” (cfr.par. 1.2.1. - Analisi aggregate per Provincia, da pag. 6 a pag. 9 ISTISAN 15/27).

Dall’analisi su base Comunale, nel rapporto vengono effettuate le seguenti considerazioni:

REGIONE CAMPANIA
=

"Nella Terra dei Fuochi, l'analisi dei dati di mortalita e ricoveri ospedalieri (relativa a 55 Comuni) e di incidenza tumorale
(relativa ai 17 Comuni serviti dal Registro Tumori dell’ ASL Napoli 3 Sud) ha documentato un eccesso di diverse patologie. 1e
patologie che mostrano nell'area in esame eccessi di mortalita, ricoveri ospedalieri e/ o incidenza tumorale sono caratterizzate da
eziologia multifattoriale, ovvero sono numerosi i fattori per i quali un ruolo cansale nei confronti di tali patologie sia accertato o
sospettato e fra di loro, sulla base di indicazioni della letteratura scientifica internagionale, puo rientrare l'esposizione a emissioni
0 rilasci di siti di smaltimento incontrollato di rifiuti pericolosi e di combustioni di rifinti pericolosi o solidi urban.

Nella distribuzione di tali eccessi sui Comuni dell'area in esame, per effetto della sola variabilita casuale, particolarmente
rilevante in relazione alle modeste dimensioni numeriche della maggior parte dei Comuni, e alla bassa frequenza della maggior
parte delle patologie in esame, ¢'¢ da attendersi un certo numero di scostamenti statisticamente significativi fra numero di casi
attesi ¢ osservati. Come ¢ noto, esistono tecniche statistiche per tenere conto di questa fonte di errore, ma l'utilizzo di queste
tecniche appare al momento prematuro, in guanto ¢ prima necessario disporre di una base di dati relativa alla caratterizzazione
ambientale dei Comuni in esame che consenta di aggregare questi ultimi sulla base del valore di opportuni estimatori della
pressione ambientale dovuta allo smaltimento incontrollato di rifinti pericolosi, nonché di altri variabili predittive nei confronti
delle patologie in esame. Si tratta in buona sostanza di privilegiare anche in questa fase una lettura dei dati sulla base di ipotesi
eziologiche definite a priori, piuttosto che non di formulare ipotesi a posteriori sulla base dei risultati osservati.

Possono in linea di principio essere riscontrati eccessi localigzati di determinate patologie associabili a sorgenti localizzate di agenti
contaminanti legati alle attivita industriali, agricole, allo stesso smaltimento incontrollato dei rifinti o ad altri fattori di rischio
(ambientali ¢ non) delle malattie considerate, nella misura in cui la distribugione di tali fattori nel territorio considerato sia
caratterizzata da disomogeneita spaziale.

Ove “segnali” localizzati superino il “rumore di fondo” rappresentato dalla variabilita casuale precedentemente menzionata,
suggerendo la presenga di un soggiacente eccesso di una determinata patologia in un’area costituita da uno o pin Comuni, sulla
base di pin indicatori (mortalitd, incidenza tumorale, ricoveri ospedalieri), relativi a entrambi i generi e con il coinvolgimento delle
diverse classi d'eta (inclusa quella infantile-adolescenziale), ¢ opportuno approfondire con indagini ad hoc le cause del segnale. In
ogni caso si annette carattere di priovita alla verifica dei segnali riguardanti le sole patologie infantili.” (cfr.par. 1.2.2. - Analisi

disaggregate a livello comunale, da pag. 9 a pag. 10, ISTISAN 15/27).
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3.1.2.4 Il Progetto SESPIR

11 Progetto di “Sorveglianza Epidemiologica sullo stato di Salute della Popolazione residente intorno agli Impianti di trattamento
dei Rifint?’ (SESPIR) ¢ stato sviluppato, tra laltro, dal’ARPA Emilia-Romagna, dal Dipartimento di
Epidemiologia SSR Lazio e dal’ARPA PIEMONTE, nel’Ambito dei Progetti CCM!'?, finanziati dal Ministero
della Salute, per ha valutato I'impatto sulla salute della popolazione residente in prossimita degli impianti di
smaltimento di rifiuti solidi urbani quali gli inceneritori, le discariche e gli impianti di trattamento meccanico
biologico in cinque regioni italiane: ’Emilia-Romagna, il Piemonte, il Lazio, la Sicilia e la Campania. Le
valutazioni dei possibili impatto degli impianti di smaltimento sulla salute umana sono state condotte
relativamente a 3 scenari: quello iniziale (Baseline) sugli impianti attivi nel periodo 2008-2009; lo scenatio futuro,
detto Regionale, relativo agli impianti previsti dai Piani regionali in materia di rifiuti; lo scenario virtuoso (Green
2020) basato su una possibile politica di gestione dei rifiuti solidi urbani attraverso la riduzione della produzione
e un sistema di recupero intenso. Le risultanze di detto lavoro sono disponibili sul sito web appositamente
strutturato http://www.scienzainrete.it/ in una pagina dedicata’. Il lavoro ha prodotto anche pubblicazioni
scientifiche tra cui un articolo dedicato su Epidemiologia e Prevenzione 4], nel seguito definito SESPIR, redatto

anche in collaborazione con I’Osservatorio epidemiologico, della Regione Campania.

Nella Pubblicazione in esame ¢ stato stimato, su base bibliografica, 'impatto dei tre principali impianti di
trattamento/smaltimento dei rifiuti urbani, inceneritori, Discariche e TMB sulla salute della popolazione
residente in termini di casi attribuibili di incidenza di tumori, nascite pre-termine, anomalie, congenite, sintomi
respiratori, annoyance odorigeno, basso peso alla nascita, in aree Buffer immediatamente prossime alle tre

tipologie impiantistiche cosi come definite nella successiva Figura.

12 Centro nazionale per la prevenzione ed il Controllo delle Malattie

13 1 risultat del Progetto SENSPIR sono disponibili allindirizzo web http://www.scienzainrete.it/ canale/rifiuti-e-
salute/documenti.

" Andrea Ranzi, Carla Ancona, Paola Angelini, Chiara Badaloni, Achille Cernigliaro, Monca Chiusolo, Federica Parmagnani,
Roberto Pizzuti, Salvatore Scondotto, Ennio Cadum, Francesco Forastiere, Paolo Lauriola - Impatto sulla salute delle
politiche di gestione dei rifiuti solidi urbani: i risultati del Progetto SESPIR - 2014 - Epidemiologia e Prevenzione - Numero
38 Rassegne e Articoli (5) settembre-ottobre 2014. http://www.epiptev.it/articolo_scientifico/impatto-sulla-salute-delle-
politiche-di-gestione-dei-rifiuti-solidi-urbani-i-ri
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IMPIANTO BUFFER DI MISURA DI OUTCOME MISURA INDICATORE* | REFERENZA
ESPOSIZIONE | ESPOSIZIONE SANITARIO
Inceneritori | 3 km PM10 stimato * incidenza di tumori RR 1,035 (IC95% 1,03-1,04) 1.C. Elliott et al. 19968
da modelli * nascite pre-termine RR 1,30 (IC95% 1,08-1,57) P Candela et al. 2013°
Discariche |2 km Distanza + anomalie congenite RR 1,02 (IC99% 1,01-1,03) I.C. Elliott et al. 2001™
* ricoveri respiratori RR 1,05 (IC95% 1,01-1,08) P Studio ERASZC
 annoyance odorigeno 5,4%** P Herr et al. 2003'°
* basso peso alla nascita RR 1,06 (IC99% 1,052-1,062) I.C. Elliott et al. 2001'®
TMB 500 m Distanza * annoyance odorigeno 5,4%** P Herr et al. 200315
« sintomi respiratori OR 3,18 (IC95% 1,24-8,36) P Herr et al. 2003'°
* |.C. = Incidenza cumulativa sul periodo di simulazione (2008-2040); P = prevalenza annua
[.C. = cumulative incidence on the simulation period (2004-2040); P = annual prevalence
** |l valore si riferisce a dati di questionario, per cui non sono disponibili intervalli di confidenza
Confidence intervals are not available, because this value refers to data from guestionnaires.

Figura 3.1.2.3_Misure di esposizione e di esito sanitario utilizzate per le valutazioni di impatto per ciascuna
tipologia di impianto. (Tabella 1, Pag. 316, SESPIR)

I risultati dello studio forniscono indicazioni su misure di revisione/riduzione degli impianti che hanno un
impatto maggiore, in base a indicazioni dettate dai Piani regionali per la gestione dei rifiuti; sulla popolazione

esposta, agendo sul numero di persone residenti nelle vicinanze degli impianti; sull’anno di attivazione

dell’'impianto.

In particolare, nella pubblicazione, vengono riportate due tabelle, riportate nelle successive figure, che mostrano,
cosi come evidenziato anche per la Regione Campania, in funzione degli scenari di pianificazione impiantistica

ipotizzati, quello al 2009, quello previsto nei PRGRU vigenti e quello ottima Green al 2020, quale sia il numero

di soggetti esposti per singola regione.

Figura 3.1.2.4_Numero di impianti presenti in ciascuna regione per i tre scenari analizzati. (Tabella 2, Pag. 318,

PIEMONTE EMILIA LAZIO CAMPANIA SICILIA TOTALE
ROMAGNA

Inceneritori
Baseline 2 8 3 1 1 15
Regionale 2 8 3 1 0 14
Green 2020 1 7 3 1 0 12
Discariche
Baseline 20 16 2] G 14 [
Regionale 16 17 9 g 12 ]
Green 2020 5 [ 5 3 11 30
TMB
Baseline 12 10 7 7 2 38
Regionale 12 9 7 6 42
Green 2020 12 9 7 6 8 42

SESPIR)
POP. ESPOSTA INCENERITORI DISCARICHE TMB
BASELINE REGIONALE GREEN 2020 BASELINE REGIONALE GREEN 2020 BASELINE REGIOMNALE GREEN 2020

Fiemonte 41.20 71.020 39575 53.077 26.569 2144 334 334 334
Erniliz-Romagna 146.280 115.012 93.359 6.052 4596 1.245 1.070 1.024 1.024
Lazio 29180 29180 18.369 9.593 8273 2267 874 874 874
Campania 0 719 719 47 894 47 894 943 304 286 286
Sicilia 24613 0 0 23.294 19.007 709 4 4 40
Totale 241.274 222403 158.494 139.910 106.339 7408 2. 586 2522 2558

Figura 3.1.2.5_ Popolazione esposta per regione e per impianto nei tre scenari analizzati. (Tabella 3, Pag. 318,

REGIONE CAMPANIA
=

SESPIR)
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Infine nel paragrafo Risultati, in merito alla Regione Campania, si tiporta che:”/a creazione degli scenari relativi alla
Regione Campania soffre della continna sitnazione emergenziale in materia di rifinti. Gli impianti di discarica censiti nel 2009 sono
1 5 individuati dal Decreto rifiuti del 2009 e restano tali anche per lo scenario Regionale 2012. Nel 2009 ¢ entrato in funzione il
termovalorizzatore di Acerra (NA), antorizzato a smaltire pin di 190.000 tonnellate di rifiuti lanno. Inoltre, lo scenario Baseline
vede la presenza di 358.000 tonnellate di “eco balle” (combustibile da rifinto) conservate in attesa di essere bruciate nell'inceneritore
di Acerra. Per la simulazione dello scenario Green 2020, considerato che i siti di discarica sono stati attivati tutti nello stesso
momento, si € proceduto con la chiusura delle due discariche con pin impatto sulla popolazione, prima fra tutte quella di Chiaiano
(NA), che interessa pin di 40.000 residents. Per il resto degli impianti la situagione rimane pressoché immutata’ (cfr pag. 319,
SESPIR).

3.1.2.5 Conclusioni

Dall’esamina dei lavori considerati e riportati in bibliografia emerge che in Regione Campania, almeno nei
territori dei 77 Comuni di cui all’ex SIN Domizio Flegreo, con particolare riferimento allo Studio Sentieri , e dei
55 Comuni della “Terra dei Fuochi”, individuati nella Direttiva Ministeriale 23 dicembre 2013 escludendo i
capoluoghi di Provincia, con riferimento al Rapporto ISTISAN 15/27, sono state evidenziate concrete criticita
nello stato attuale di salute della popolazione residente probabilmente riconducibile ad esposizioni dovute
all’illegale gestione dei rifiuti perpetuata negli anni su detti territori. Emerge, al contempo, dallo studio SESPIR
che esistono configurazioni e collocazioni impiantistiche, scenari virtuosi (ad esempio il Green 2020), che, in un
contesto di gestione legale dei rifiuti urbani, consentirebbero di minimizzare i possibili effetti negativi della

gestione dei rifiuti sulla salute della popolazione.

Da quanto esaminato, al fine di salvaguardare la salute della popolazione, corre 'obbligo porre come obiettivi
della pianificazione 2016-2019 sulla gestione dei rifiuti della regione Campania, azioni: mirate a stroncare ogni
tipo di fenomeno di gestione illegale dei rifiuti intercettando al contempo il maggior numero di rifiuti prodotti sul
territorio anche da piccole realta produttive o realta artigianali; finalizzate alla rimozione dei rifiuti illegalmente
smaltiti nel territorio ed al ripristino, previo azioni di bonifica, dell’originario stato dei luoghi; volte, per quanto,
possibile a pianificare soluzioni impiantistiche che possano comunque minimizzare le influenze negative sulla
salute anche della gestione ordinatia e legale dei rifiuti come la Green 2020 proposta per la Campania nello studio

SESPIR.

Si precisa che gli obiettivi sopra proposti potranno portare, presumibilmente, benefici solo a lungo termine sullo
stato di salute della popolazione e quindi possono solo integrare le azioni concrete di screening, prevenzione e

protezione poste a carico delle competenti autorita sanitarie.
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3.1.3 Aria e Cambiamenti Climatici

3.1.3.1. Qualita dell’Aria

Il D.Lgs 155/2010 e ss.mm.ii. individua gli obiettivi di qualita dell’aria ambiente volti a evitare, prevenite o

ridurre effetti nocivi per la salute umana e per 'ambiente nel suo complesso.

La norma recepisce la direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell'aria ambiente e per un'aria pit pulita in
Europa ed ha istituito un quadro normativo unitario in materia di valutazione e di gestione della qualita dell'aria

ambiente.

-Al fine di assicurare che lo stato di inquinamento sia valutato e gestito in modo uniforme in tutto il territorio
europeo e nazionale, il decreto ha fissato i metodi di approccio, di misura ed analisi della concentrazione degli
inquinanti nell’aria e i piani e le misure da adottare ed attuare in caso di individuazione di una o piu aree di

superamento degli inquinanti monitorati.

La Regione Campania ha adottato il "Piano regionale di risanamento ¢ mantenimento della qualita dell’atia
"approvato con delibera di Giunta Regionale n. 167 del 14/02/2006 e pubblicato sul BURC numero speciale del
5/10/2007, con gli emendamenti approvati dal Consiglio Regionale nella seduta del 27/06/2007.

Successivamente il Piano, nelle more del suo aggiornamento, ¢ stato integrato con:

. la Delibera della Giunta Regionale n. 811 del 27/12/2012, che integra il Piano con delle misure
aggiuntive volte al contenimento dell'inquinamento atmosfetico;

. la Delibera della Giunta Regionale n. 683 del 23/12/2014, che integra il Piano con la nuova
zonizzazione regionale ed il nuovo progetto di rete!s.

L’ ARPAC attraverso il processo di gestione della rete di monitoraggio della qualita dell’aria (RRQA) ha lo scopo
di produrre dati, informazioni e conoscenze relativi ai parametri chimico-fisici indicati dalla normativa, utilizzati
per esprimere un giudizio sulla qualita dell’atia e valutare la rispondenza ai limiti previsti per la salvaguardia della

salute della popolazione e per la protezione dell’ambiente .

Tale processo in Regione Campania ¢ effettuato tramite centraline dotate di analizzatori di polveri sottili (PM10 e

PM2,5), ozono, ossidi di azoto, monossido di carbonio, benzene, ossidi di zolfo.

I dati raccolti sono elaborati al fine di calcolare sulla base della normativa vigente i valori relativi ai periodi di

misura di riferimento.

15 La documentazione tecnica completa € disponibile su http:/ /www.regione.campania.it/it/ tematiche/aria/qualita-dell-aria.
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La rete storica della qualita dell’aria contempla 19 centraline disposte nei capoluoghi campani che vengono

elencate in tabella.

Nome della Stazione Comune Tipo di TiPO
zona stazione

NAO01 OSSERVATORIO

ASTRONOMICO Napol v "
NA02 OSPEDALE SANTOBONO Napoli U T
NAO03 I POLICLINICO Napoli U T
NAO05 SCUOLA VANVITELLI Napoli U T
NAO6 MUSEO NAZIONALE Napoli U T
NAO7 ENTE FERROVIE Napoli U T
NAO08 NUOVO PELLEGRINI Napoli U T
NA09 I.T.I.S. ARGINE Napoli S T
CE51 ISTITUTO MANZONI Caserta S T
CE52 SCUOLA DE AMICIS Caserta U T
CE53 CENTURANO Caserta S T
CE54 SCUOLA SETTEMBRINI Caserta S T
SA21 SCUOLA PASTENA MONTE Salerno U T
SA22 US.L. 53 Salerno U T
SA23 SCUOLA OSVALDO CONTI Salerno U T
BN31 OSPEDALE RIUNITI Benevento U T
BN32 Via Flora Benevento U T
AV41 SCUOLA V CIRCOLO Avellino U T
AV42 OSPEDALE MOSCATI Avellino S T

Legenda: U: urbana S:suburbana T:traffico

Tabella 3.1.3.1_Rete storica della qualita dell’aria

A partire dal 2015, in attuazione del progetto di adeguamento della rete regionale di rilevamento della qualita
dell'aria (approvato con la Delibera della Giunta Regionale n. 683 del 23/12/2014), sono state inglobate ultetiori
stazioni nella “storica” rete della qualita dell’aria in seguito ad un processo di rifunzionalizzazione di
apparecchiature e strutture gia esistenti mentre alcune centraline appartenenti alla rete “storica” sono state

dismesse.

I dati rilevati quotidianamente sono suddivisi secondo la Nuova Zonizzazione regionale (agglomerato Napoli —
Caserta, zona Costiero — Collinare, zona Montuosa). A conclusione della fase di adeguamento e di realizzazione
delle opere previste, la Regione disporra di una rete di monitoraggio distribuita uniformemente su tutto il

territorio, con una concentrazione maggiore di stazioni di rilevamento nei territori soggetti a maggiore pressione
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ambientale, per un totale di 42 siti (23 nell’agglomerato Napoli — Caserta, 16 nella zona Costiero — Collinare, 3

nella zona Montuosa).

e

AGENZIA REGIONALE
PROTEZIONE AMBIENTALE CAMPANIA

NUOVA RETE E DI MONITORAGGI
DELLA QUALITA’ DELL'ARIA

Allegato 2
Ubicazione delle stazioni di menitoraggio

Legenda
Mome Starions

41 ita Comunaie 4 - NAZE Ospurcte Mo P
. M1 Seuls ¥ Cimareas £ - HADD Vi Argie
8- hemern 21 20 - Parees Furms
& Al M . Parce Marcasle
PR 19- Pz g
. Ares e ere 8« Paro Vighano
7. BNIT Va Flora A2 - SA22 Oupedie V3 Ve
2% . Barvvers I 3. 5403 Sanlal Coms
4. CESY st Marcon 24 - Soucka Abghien
15 2 Samsia Do A 20 Sasta Caparste
19 CEM Soenia SeBembrny 14 - Soucda Crilo
37 Calersa V 13 - Soucda Beerentare Moo
M Caena 18 - Saucka Meda Panco
2. Campe Soorveo 17 - Souoda Palaz (CAM)
3 Compesss sl 24 - Saoly Sohmere
22 Depuratore (5ET) 1+ Sudo
% - Matwse 21 - Teovercka (SE7
G- A1 ORSenInG ASTONOMYoD T - Vi Epormec

1A Onpacsle Sarcbono 11 - Vila Aveling

AT W Nasone 12 - Vioka (Trrercoowser
1-NADT Farowa ¥ - Zona incustrise

Rete autostradale

Limiti comunal
[ mi507 - Aggiomerato Napoii-Caserta
0 12,5 25 50 km " =4 |:| ITI508 . 7ona Costiero-Colinare

L

| 1 I ]:l IT1509 - Zona montuosa

Figura 3.1.3.2_Ubicazione delle stazioni di monitoraggio della Qualita dell’Aria

Concentrazioni e Superamenti dei Principali Inquinanti Atmosferici

Allo stato attuale tra gli inquinanti monitorati in Regione Campania risultano presentare maggiori criticita da un
punto di vista dei superamenti le polveri sottili, gli ossidi di azoto e I'Os, di cui seguira una trattazione piu

approfondita.

Diversa invece la situazione relativa a inquinanti come CO, C¢Hg e SO che risulta sotto controllo rispetto ai

limiti normativi entrati in vigore nel 2010.
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Le polveri sottili

In generale il materiale particolato fra 0,1 e circa 100 um ¢ caratterizzato da lunghi tempi di permanenza in
atmosfera e puo, quindi, essere trasportato anche a grande distanza dal punto di emissione, ha una natura
chimica particolarmente complessa e variabile, ¢ in grado di penetrare nell’albero respiratorio umano e, quindi,
avere effetti negativi sulla salute.

PM10

11 particolato PM10, in parte, ¢ emesso come tale direttamente dalle sorgenti inquinanti (PM10 primario) e, in
parte, si forma in atmosfera attraverso reazioni chimiche fra altre specie inquinanti (PM10 secondario). 11 PM10
puo avere sia un’origine naturale (erosione dei venti sulle rocce, incendi boschivi e aerosol marino), sia antropica
(motori a combustione, riscaldamento domestico, attivita industriali e altro). Tra le sorgenti antropiche un

importante ruolo ¢ rappresentato dal traffico veicolare.
Limiti Normativi PM10

Valore Limite Per La Protezione Della Salute Umana: Media Giornaliera 50 g/ m® da non superare piu di 35 volte in
un anno.

Valore Limite Per La Protezione Della Salute Umana: media annua 40 og/m?®.

B NAOL1OSSERVATORIO
ASTROMNOMICO

B NAO2 OSFEDALE
SANTOBONO

B NAOG3 | POLICLINICO

og/m?
70 B NAOSSCUOLA
VANVITELLI
= NAOG6 MUSEQ
NAZIONALE
60 i M NAO7 ENTE FERROVIE

B NAOENUOVO

PELLEGRINI
mNAOSIT.LS. ARGIMNE

50

mCES1ISTITUTO
NMANZCONI

WCES25CUDLADE
AMICIS

mCE54 5CUDLA
SETTEMWEBRINI

mSAZ1SCUDLA

PASTENANMONTE
SAZ2US.L.53

I I valara limite

40

30

AVA1SCUOLAW
CIRCOLO

AV42 OSPEDALE
MOCSCATI

BMN31 OSPEDALE
10 RIUMITI

BN32 Via Flora

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 3.1.3.3_ PM10 - media delle concentrazioni medie annuali per stazione di monitoraggio periodo 2010-
2015
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L’analisi dell’andamento pluriennale (2010-2015) della concentrazione media annuale ( vedi figura) evidenzia che

le situazioni di superamento del limite annuale per tali stazioni sono in progressiva diminuzione.

Nel 2015, come nel resto del periodo preso in considerazione, ha superato la stazione di BN32, mentre nel 2014

e 2013 si sono verificati superamenti in un numero limitato (rispettivamente 1 e 5) di stazioni.

140

120

100

2011

2012

2013

2014

2015

W NAUL O55ERVATORIO

ASTRONOMICO
B NAO2 OSPEDALE

SANTOEONO
B NAQ3IFOLICLINICO
B NAGS SCUOLAVANVITELLI
B NAUL MUSEO NAZIONALE
W NAOT ENTE FERROVIE
B NAOS NUOVOPELLEGRINI
B NAOI LT.L.S. ARGINE
BCESTISTITUTA MANLONI
m CE52SCUOLADE AMICIS
m CES54 SCUOLASETTEMBRINI
WSA21SCUOLA PASTENA
MONTE
SA2Z2U.5.L.53
AV41SCUCLAYV CIRCOLO
AV42 OSPEDALE MOSCATI
BEN31OSPEDALE RIUNITI

BN32 Via Flora

Figura 3.1.3.4 _PM10 -numero di superamenti del valore limite giornaliero di 50 ng/m3 periodo 2010-2015

Una valutazione diversa viene fatta riguardo 'andamento pluriennale (2010-2015) del numero di superamenti del

valore limite per la protezione della salute umana di 50 ug/m3 come media giornaliera. Infatti il valore massimo

di 35 giornate consentite dalla normativa (linea continua rossa di figura 4) viene superato dalla maggior parte

delle stazioni della rete regionale in quasi tutti gli anni del periodo di riferimento.
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PM2,5

11 particolato ultrafine ¢ originato sia per emissione diretta (particelle primarie), che per reazione nell’atmosfera di
composti chimici quali ossidi di azoto e zolfo, ammoniaca e composti organici (particelle secondarie). Le sorgenti
del particolato possono essere antropiche e naturali. Le fonti antropiche sono riconducibili principalmente ai
processi di combustione quali: emissioni da traffico veicolare, utilizzo di combustibili (carbone, combustibili
liquidi, legno, rifiuti, rifiuti agricoli), emissioni industriali. Le fonti naturali, invece, sono sostanzialmente le stesse

del PM10: erosione del suolo ad opera del vento,incendi boschivi, acrosol marino.
Limiti Normativi PM2,5

Valore limite per la protezione della salute umana (al 2015): Media Giornaliera 25 Og/m®,

30
og/m®

mAVA2 OSPEDALE MOSCATI

mBMN32Via Flora

W CE52 S5CUOLA DE AMICIS

W NAOL1 OSSERVATORIO

ASTRONOMICO

m NAOS SCUOLAVANVITELLI

mMNACD MUSEO NAZIONALE

W MNAOY ENTE FERROVIE

mSA22UJ5L.53

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 3.1.3.5_PM2,5 - media delle concentrazioni medie annuali per stazione di monitoraggio 2010-2015

L’analisi dell’andamento pluriennale (2010-2015) della concentrazione media annuale ( vedi Figura) evidenzia che

le situazioni di superamento del limite annuale per tali stazioni sono in progressiva diminuzione.

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania 129

[REGIONE CAMPANIA|
I



Gli ossidi di azoto

Gli NOx sono sottoprodotti della combustione in presenza di aria (camini, motori delle automobili e centrali

termoelettriche). Con il termine NOx viene indicato genericamente l'insieme dei due piu importanti ossidi di

Capitolo 3

azoto a livello di inquinamento atmosferico, ossia: il monossido di azoto (NO) e il biossido di azoto (NOy).

11 biossido di azoto (NO2) contribuisce alla formazione dello smog fotochimico, delle piogge acide ed ¢ tra i

precursori di alcune frazioni significative del PM10.

1l monossido di azoto (NO) si forma principalmente per reazione dell’azoto contenuto nell’aria (circa 70% No)

con lossigeno atmosferico in processi che avvengono a elevata temperatura e si converte spontaneamente in

NO: reagendo con l'ossigeno dell’aria.

Limiti Normativi NO,

Valore limite di protezione media oraria: da non superare piu di 18 volte: 200 Bg/m? per anno civile;

Valore limite di protezione media annua: 40 0g/m?® della salute umana;

Soglia di allarme media oraria misurata per tre ore consecutive: 400 Og/m?°.

7o

og/m3

(=1e)
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Figura 3.1.3.6_NO; - media delle concentrazioni medie annuali per stazione di monitoraggio 2010-2015
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I dati rilevati per il biossido di azoto evidenziano una situazione a livello regionale di superamenti in tutto i
periodo preso in considerazione (2010-2015). Le situazioni di superamento del valore normativo sulla media
annuale si presentano con situazioni di maggiore criticita nelle aree urbane delle province di Napoli, Salerno e
Benevento. Tali superamenti generalmente si verificano in prossimita delle principali sorgenti di emissione, in

particolare le strade a intenso traffico.

I numero dei superamenti del livello orario di protezione della salute umana (200 pg/m® da non superare per pit
di 18 volte in un anno) non risulta da tempo superato in nessuna stazione anche se c’e’ da rilevare una criticita

per la stazione NAO7 di Piazza Garibaldi per 'anno 2015 (18 superamenti).

F’, pertanto, necessario mantenere sotto attento controllo questo inquinante, anche alla luce delle interazioni

esistenti tra NOx, PM10 e Os.

L'ozono troposferico

L’ozono (O3) e un componente gassoso dell’atmosfera, molto reattivo e aggressivo. Negli strati alti dell’atmosfera
terrestre (stratosfera) ¢ di origine naturale e aiuta a proteggere la vita sulla terra, creando uno scudo protettivo
che filtra i raggi ultravioletti del sole. Invece, negli strati bassi dell’atmosfera terrestre (troposfera) €’ presente a
concentrazioni elevate a seguito di situazioni d’inquinamento e provoca disturbi irritativi all’apparato respiratorio

e danni alla vegetazione ed ai materiali (gomme, plastica etc.).

Esso si origina oltre che in modo naturale, per interazione tra i composti organici emessi in natura e 'ossigeno
dell’aria sotto Iirradiamento solare. L’ozono si produce anche per effetto dell’immissione di composti organici
volatili e ossidi di azoto dalle attivita’ umane. L’immissione di inquinanti primari (prodotti dal traffico, dai
processi di combustione, dai solventi delle vernici, dall’evaporazione di carburanti etc.) favorisce quindi la

produzione di un eccesso di ozono rispetto alle quantita’ altrimenti presenti in natura durante i mesi estivi.

Limiti Normativi O,

Soglia di informazione: media oraria 180 ng/m?;

Soglia di allarme: media oraria 240 mg/m® da non superare per piu’ di 3 ore consecutive;

Valore obiettivo per la protezione della salute umana: massimo giornaliero della 120 ng/m?® della salute umana
media mobile su 8 ore da non superare piu di 25 volte/anno come media su 3 anni;

Obiettivo di lungo termine: media massima giornaliera 120 mg/m?® per la protezione della salute umana calcolata

su 8 ore nell’arco di un anno civile.
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Figura 3.1.3.7_Numero di superamenti totale della Soglia di Informazione periodo 2010-2015 per i punti di
monitoraggio presenti nelle stazioni elencate nella tabella precedente.

Il numero di superamenti della soglia di informazione sono aumentati nel 2015 rispetto al 2014.

L’andamento nel periodo 2010-2015 non fornisce, tuttavia, indicazioni di un aumento o di una diminuzione di

tali superamenti nel tempo (figura 3.1.3.8).
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Figura 3.1.3.8_Numero di superamenti Obiettivo a lungo termine periodo 2010-2015
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Capitolo 3

11 livello di protezione della salute dell” Obiettivo a lungo termine per 'ozono viene sistematicamente superato
ogni anno sul territorio regionale. Anche per questi superamenti non ¢’ possibile individuare un preciso

andamento.

I dati, relativi alle stazioni al di sopra dell’obiettivo per la protezione della salute umana, mostrano come, nel
2014, tutte le province abbiano superato il valore massimo giornaliero di concentrazione della media mobile su 8

ore di 120 pg/m3.

Nel corso del 2015, a seguito dell’adeguamento della rete ai sensi del D. Lgs. 155/2010 molti analizzatori di O3
sono stati previsti sulle nuove stazioni di monitoraggio installate sul territorio regionale, che non sono state prese
in considerazione per i grafici riportati nelle figure descritte a causa della non presenza di dati per gli anni

precedenti.

Nuove Stazioni Installate nel Corso del 2015 In Seguito al Progetto di Adeguamento ai Sensi del D.1.g5.155/2010

A partire dal 2015, in attuazione del progetto di adeguamento della rete regionale di rilevamento della qualita
dell'aria approvato con la Delibera della Giunta Regionale n. 683 del 23/12/2014, acquisito il patere favorevole
del Ministero dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare, sono state inglobate ulteriori stazioni nella
“storica” rete della qualita dell’aria a seguito di un processo di rifunzionalizzazione di apparecchiature e strutture

gia esistenti.

Di seguito si illustra una breve sintesi dell’andamento dei principali inquinanti monitorati per le centraline
installate nel corso dell’anno 2015, da evidenziare il fatto che ¢ ancora in fase di svolgimento la valutazione

annuale della qualita dell'aria ai sensi del D.Lgs. 155/2010 per l'anno 2015.
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Figura 3.1.3.9_Nuove stazioni di monitoraggio anno 2015

Dalla figura si desume che quasi la totalita delle stazioni hanno superato per quanto riguarda il PM10 il valore
massimo del numero di superamenti del valore limite per la protezione della salute umana di 50 ug/m3 come
media giornaliera. Infatti il valore massimo di 35 giornate consentite dalla normativa non ¢ stato superato solo

dalla stazione di Cava dei Tirreni.

Per la media annuale del PM10 si sono verificati superamenti del valore limite di 40 pg/m3 nelle stazioni di:
Acerra scuola Caporale, Pomiogliano d’Arco, San Vitaliano, Avellino scuola Alighieri, San Felice a Cancello,

Casoria Duca D’Aosta.

Per la media annuale del PM2,5 si sono verificati superamenti del valore limite di 25 ug/m3 nelle stazioni di San

Vitaliano e Benevento Campo Sportivo.

Per la media annuale dell’ NO; non si sono verificati superamenti del valore limite di 40 ng/ma3.
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Capitolo 3

L’ ARPAC gestisce una sottorete regionale relativa agli impianti del ciclo rifiuti costituita da 9 stazioni ubicate

presso gli impianti di trattamento rifiuti.

Un quadro riassuntivo delle informazioni contenute nei bollettini elaborati quotidianamente per tali impianti

viene di seguito riportato in figura.

ARPAC

Prospetto di sintsi dati qualita dellaria rilevati in prossimita degli impianti di trattamento rifiuti urbani,

31 dicembre 2015

dalle ore 01:00 alle ore 24:00

Napoli  giovedi, 14 gennaio 2016

NO, [ng/m’] co P, S0, [ug/m’] Benzene [ug/m?]|Toluene [ug/m?| M-Xylene HS CH, | NMHC
[mgim?] M, gm]| P |0, [ugrmd] 2 : .~ 4
PosTAZION - " lngim] | 2 Ing/m?] [ugm? |Imgm | [mgm]
max org |media sup. | max |media| sup. |media| sup. media max ora |media| sup. max |media| sup. | max ora |media| max | oa |media| max org  media| max media| media ‘media
STIR Pianodardine| 37 | 20 |15 | 0 [52(|48| 0 | |64 | 20 |62 | 15|36 | 1 [21 07| 0 | m w| v | o mw |67 442198 0,257
STIRCasalduni | 1 [ 9 (05| 0 (03|02 0 |12| 68 | 10 |m w| 0 |185[117] o [30| ¢ | 10428 2 |175|73| 2¢ |33 |40/|33 | 0704|0130
STIR Caivano 30| 3 |12 o |17(1,2| o |17 42| 10 |57 | 16 | 48| 0 |249(195 0 |os| 1 [03]|27| 5 [03|es| 5 |01|06| v |0615] 0,080
STIR Tufino 20|18 | 0|06|06| 0 |19|73| 12 [72] 2 |63 | 10|92 58| 0 |10[ 2 07|08 15|02|05 01|63 450,183 | 0,044
lAcera Capasse | nv nv| 2 |23|16| 0 |50 |03 w |65 16|53 5 [160(116 0 |81 21 (25|98 20 |29|38| 20 07| | * | * N
g;ﬁ?ﬁma Maa | 59 | 5 |18 | 0 |09|08| 0 |38 82| 17 |24 | 15| 15| 0 |100|50| 0 |1.9| 22| 10]49| 2 [18|44| 8 | 14| nv| o |1,074] 0,280
Discarica 291 9|0 |o3|02| o|19|55| 16 |69 s |51 | 0 | 45|30 0 [12] 24 08]13 10 |05|06| 10 02|13 08| w | mw
Maruzzella | » il | il v | 3 A 1@ el B
S. MarialaFossa| 40 [ 70 |18 | 0 [07|06| 0 |30 40| 23 |67 | 16|51 | 0 [50 40| 0 13| 2 07|10 18 |05|03| 17|01 |24/ 14| v |
STIR Battipagiia | 29 | ¢ |10 | 5 [05|04| 0 |18 | 8 | 13 |51 | 14|30 | 0 [71 38| 0 16| 22 08|19 22 |14|04| 22 |00[1,7 1,1 0891 0,048
| CRITERI DI ACQUISIZIONE E DI VALIDAZIONE DEI DATI SONO FISSATI DAL D.LGS. 1552010,
LEGENDA NO, [Biossido di azoto
*: analizzatore non previsto CO  |Ossido di carbonio
m: analizzators in manutenzione PM,, |Polveri sospese con diamelro<10 gm
np: dati non parvenuti PM, . |Polveri sospese con diametro<2,5 pm
nv: dati non validabili 0, \Ozona
SO, |Biossido di zolfo
CsHs |Bonzene
Tempi di mediazions: H,S  |Acido solfidrico
NO, U di 200 pg/ Ip$ il i 18 volte nell'arco dellanno CH. Metano
lco’ I valore media mobile 8 ore non pud superars | 10 mgim? INMHC]idrocarburi non matanici
FM,, media garraliers Il valore giomaliero di 50 pg/ non pud essere supsrato pi di 35 valie nellarco dellanno|
P Imetia snnuate Il valore medio annuale di 25 pg/m? non pub essere superata nellarco dellanna cvile
I della soglia di i & pan a 180 pgin¥; sogla di allarme: 240 pg/my]
S0, U di 350 pg/ = pil di 24 volte nell'arco dell'anne civil U.0.C. Reti di Monitoraggio € CEMEC
IcH, [p— Il valore medio annuale di 5 pg'm? non pub essere superata nellarco dellanna civile
Tl m f " 5 p— Il Dirigente
jwere on valari sagia per aria ambie D, Gitroaae Brorali
M-Xylene Mon jisti valor soglia per /aria ambients
s Nan st valon soglia per faria ambients.
[CH, Non valori soglia per 'aria ambients
INMHC Non iisti valori soglia per 'aria ambients

Figura 3.1.3.10_Esempio di Bollettini delle Stazioni Prossime agli impianti di Trattamento Rifiuti

Dalla figura si puo facilmente desumere che allo stato attuale gli inquinanti con maggiori criticita da un punto di

vista dei superamenti risultano essere le polveri.

Si vede facilmente che quasi la totalita delle centraline, eccetto quelle ubicate presso gli STIR di Battipaglia e

Casalduni nello specifico per le polveri, in particolare i PM10, nell’'anno 2015 risultano aver sforato

notevolmente i 35 superamenti annuali della media giornaliera, stabiliti dalla normativa.
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Ewissioni

Gli impianti di produzione di energia, gli impianti di trattamento e smaltimento rifiuti, le attivita produttive, il
riscaldamento domestico, i sistemi di mobilita, ’estrazione, la raffinazione e la distribuzione di combustibili

fossili, agricoltura sono tra le principali cause dell'immissione di sostanze inquinanti antropiche in atmosfera.

Di seguito si riporta una sintesi dell’analisi relativa alle principali emissioni di inquinanti per macrosettore (dati
2010 INVENTARIA ISPRA). Dall’esame dei dati si evince come valutazione finale, che le maggiori quantita di
emissioni inquinanti in atmosfera in ambito regionale, sono complessivamente attribuibili al settore dei trasporti.
3.1.3.1.4.1. Distribugione percentuale delle emissioni di inquinanti nelle diverse Province Campane

Si rileva una forte prevalenza delle emissioni nella Provincia di Napoli, che corrisponde alla concentrazione della

popolazione e delle attivita da essa condotte che poi danno origine alle emissioni di inquinanti atmosferici.
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Figura 3.1.3.11_Valutazione annuale della qualita dell’aria e verifica di affidabilita dell'inventario- Ariasana-CNR-
Fonte Istituto per i Sistemi Agricoli e Forestali del Mediterraneo

?
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Di seguito ¢ riportata un’analisi relativa alle principali emissioni di inquinanti per macrosettore!S, in cui le attivita,
sono classificate secondo la nomenclatura EMEP-CORINAIR'Y, dove i macrosettori d’interesse sono i seguenti:

1. Combustione — Energia e industrie di trasformazione
Combustione - Non industriale

Combustione — Industria

Processi produttivi

Estrazione, distribuzione combustibili fossili/geotermico
Uso di solventi

Trasporti stradali

Altre sorgenti mobili

9. Trattamento e smaltimento rifiuti

10. Agricoltura

11. Altre sorgenti di Emissione ed Assorbimenti.

A o

Emissioni di biossido di zolfo (5O3)

Le emissioni di SOz si originano dai processi di combustione. Le principali fonti di emissione sono legate alla
produzione di energia, agli impianti termici, ai processi industriali e al traffico. le maggiori quantita di emissioni di
SO si riscontrano nella provincia di Napoli e provengono dal trasporto ferroviario, dal traffico marittimo e dai
mezzi meccanici a combustione utilizzati sia nel campo edile che agricolo mentre per quanto riguarda le
emissioni di SO» generate dalla combustione industriale i valori risultano elevati nelle province di Caserta e

Salerno rispetto alle altre.

Emissioni di 50z per macrosettore [Mg) anno 2000
PROVINCLA 1 2 3 4 5 [ 7 B 5 10 11 TOT
Caserta 3.758 28.760 475494 312 556 6.301 2531 E4B83 E38.283
Benevento 0.352 0.247 40.051 1.685 1085 1.229 53.670
MNapoli 7.906 113.726 201.013 15.558 T93.366 21.309 D.661 1153.538
Hvelling 20933 90.623 3494 1360 0.594 117310
Salemo 0.422 41941 342,614 127476 B.0s52 17.189 0.736 3221 541.661

16 Fonte: Rapporto Ambientale sui possibili impatti ambientali significativi derivanti dall’attuazione del Programma
Operativo Regionale FESR 2014-2020 Regione Campania - Gennaio 2015]

Tale classificazione si basa sulla ripartizione delle attivita antropiche e naturali in una struttura gerarchica che comprende

11 macrosettoti. http:/ /www.isprambiente.gov.it/files/aria/disaggregazioneinventationazionale.pdf
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Emissioni di ossidi di azoto (NOx)

Le principali sorgenti di NOx sono i gas di scarico dei veicoli a motore, gli impianti di riscaldamento e alcuni
processi industriali. le maggiori quantita di emissioni di NOx si riscontrano in provincia di Napoli e sono
generate dal trasporto stradale, dal trasporto marittimo, dal trasporto ferroviario. Anche nelle altre province le

emissioni di NOx derivano per la maggior parte dal trasporto stradale.

Emiszioni di N0x per macrosettore (Mg) anno 2010
PROVINCIA 1 2 3 4 5 g T B 8 10 11 TOT
Caserta 10E2 664 424 426 205E.E25 GE7RO2S | 11660638 | 207581 | 0547 2209 | 11621370
Benevento 106.771 161.08E 20619 1745044 | EBBE.20M | 130578 | 2488 0.320 3075.112
Mapali T15.E50 2273.098 502.936 14911270 | 11796.374 | 130678 | OQuD13 0172 | 30330.591
Avellino 154053 65,023 340063 | B32.648 | 155475 | 3102 0233 5154506
Salerno 124 263 674.51% B29.054 B4E2.31E | 1747.716 | 370.647 | ODLETS 0.E39 | 12230231

Emissioni di composti organici volatili non metanici (COVINM)

I COVNM sono inquinanti primari prodotti da diversi processi (combustione, evaporazione, processi produttivi,
ecc.). Tali composti insieme al biossido di azoto rappresentano nell’atmosfera 1 “precursori” della formazione di

ozono, di radicali liberi e sostanze chimiche fortemente ossidanti.

le maggiori quantita di emissioni di COVNM si riscontrano in provincia di Salerno e sono generate da attivita di
tipo non antropico. In tutte le altre province una quota rilevante delle emissioni di COVNM ¢ imputabile alle

attivita di produzione e uso di solventi ed al traffico stradale.

Emiszioni di COVNM per macrosettore (Mg anno 2010

PROVINCE 1 2 3 4 5 ] T B 9 10 11 TOT

Caserta 32525 | 1327527 | 26.373 | 312.539 | 254995 | 3B62.858 | 3741741 | Z76.666 | 373.439 | 16.259 | 9765.681 | 15490553

Benevento | 2986 419.831 | 3.420 | 299657 | 368511 | 127150 | 1070375 | 212.737 | 1726841 | G122 5174257 | 9125382

Napali 116871 | 4726.333 | 14.613 | 7B1.352 | 1145.450 | 13931.583 | 13231.795 | £071.817 | 600964 | OL679 3437571 | 4195E 088

Avellino G77.861 | 39.776 | 274317 | 123.831 | 4528258 | 1704089 | 1900625 | 207.006 | E.573 | 9064.140 | 16B1E.527

Salerno 3.476 | 1650989 | 23.51% | 493,178 | 650.946 | 3625.083 | 4760.032 | 2795.651 | 383.190 | 17.469 | 33996.615 | 50443 485
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Emissioni di monossido di carbonio (CO)

Le emissioni principali di monossido di carbonio (CO) sono rappresentate dai gas di scarico dei veicoli, mentre

altre sorgenti di emissioni sono gli impianti di riscaldamento e i processi industriali.

La continua evoluzione delle tecnologie utilizzate ha comunque permesso di ridurre al minimo la presenza di

questo inquinante in aria.

Le maggiori quantita di emissioni di CO sono generate dal trasporto stradale e dai processi di combustione non
industriale. Le emissioni maggiori si riscontrano in provincia di Napoli che risulta essere la provincia piu

popolata della Campania seguita dalla provincia di Salerno e Caserta.

Emissioni di C0 per macrosettore [Mg) anno 2010
PFROVINCE 1 2 3 4|5 |6 7 8 9 L1} 11 TOT
Cazerta 721937 | 11191634 | 1102.517 12009 562 | 1222834 | 4050.577 15690 | ZB43.1E6 | 35162.936
Benevento 38.382 3531.961 5.699 3767.447 E33.968 2763.675 73.732 412215 11429.279
Mapoli 228546 | ITIT0.696 65.148 487R5.799 | 12130596 | 1917 444 0.203 2X 603 | 101115735
Avelling 5353368 11.612 6443 115 794 361 3245.256 53.951 300003 16281.666
Salemo 44 669 13625 641 842539 181724141 | Bi40 221 | F4E7. 394 | 27986 | 10BO.LZES | 49427296

Emissioni di ammoniaca (NH3)

L’ammoniaca (NH3) ¢ un gas tossico dall’odore pungente. Le principali sorgenti di emissione sono rappresentate
dalle attivita agricole, dall’incenerimento di residui effettuato in loco e dalle attivita di allevamento e di
produzione vivaistica. la maggior parte delle emissioni di NH3, derivanti dalle attivita agricole, sono riscontrabili

nella provincia di Salerno, seguita dalla provincia di Caserta.

Emissioni di NH3 per macrosettore (Mg) anno 2010

PROVINCE 1 2 3 45|86 T B ) 10 11 TOT

Cazertz 11514 36.162 133524 0.298 145.162 6421.17 9543 G6757.802
Benevento 3.742 31.253 0.235 31.561 2332.369 1383 Z401.504

Napoli 20,052 204253 1438 304.775 1457320 0.743 2238.621
Ayellino 5.708 69.673 0.215 41.814 1706.873 1006 1625.392
Salerno 14.426 14730 177.624 0.412 17.720 TO74.526 3624 7303.061
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Emissioni di PM10

Le polveri PM10 sono le particelle con diametro inferiore a 10 um e sono originate prevalentemente dai processi
di combustione incompleta. 1l traffico auto veicolare e gli impianti di riscaldamento sono le principali fonti di
emissioni, nelle aree urbane risultano presenti in maggiori quantita. i macrosettori che produco piut PM10 sono
gli impianti di riscaldamento delle attivita commerciali, degli edifici istituzionali e di quelli residenziali ed una
buona quota ¢ attribuibile al trasporto stradale. La provincia con la maggior criticita ¢ Napoli, seguita da Salerno,

Caserta e poi Avellino e Benevento.

Emiszsioni di PM 10 per maoaosettore [Mg) anno 2010
PROVINICE 1 2 3 4 5 B 7 B 9 10 11 TOT
Caserta 26403 821382 | 26.EB3 | 209.261 0003 457279 | 116297 | 192708 | 10E.388 | 175,504 | 2087791
Benevento 1965 256.321 | 15.480 65.654 130,580 B5.336 113.635 E9.853 | 1B.776 780.001
Mapoli 4520 2773305 | 97.773 45044 0462 1179.262 | £469.114 96.522 44173 | 10.094 | 4720269
Hvellino 385128 | 24.651 31321 0088 256.065 81304 ( 122736 30927 | 13.665 575.865
Salemno 2287 99E 172 | 295.762 | 140064 0281 591 167 | 167152 ( 279162 | 115.035 | 49215 | 2638318
Emissioni di PM2,5

Con il termine PM2,5 si identificano le emissioni di particelle con diametro inferiore a 2,5um. Queste particelle
hanno la caratteristica di penetrare profondamente nei polmoni, specie durante la respirazione dalla bocca. Le
sorgenti del particolato fine sono un po’ tutti i tipi di combustione, emissioni da traffico veicolare, utilizzo di
combustibili (carbone, combustibili liquidi, legno, rifiuti, rifiuti agricoli), emissioni industriali. le emissioni di PM

2.5 risultano avere quasi lo stesso andamento delle particelle grossolane (PM 10).

Emissioni di PM 2.5 per maorosettore [Mg) anno 2010
PROVINCE 1 2 3 4 5 [ 7 B ) 10 11 TOT
Casertz 25.083 E13.2E1 25.539 31389 0.003 Z[8. 390 116297 164 827 | 55.772 | 106.032 | 1750613
Benevento | 1.965 255.774 14706 9.84E 113.000 B5.336 57.402 34.380 15.362 627.773
Napoli 24,254 2745935 921,864 22448 0.462 1017.430 45E.573 E3.306 7.317 8258 | 4450.568
Bvelling 391.214 23419 4698 0.088 224691 E1.304 105.202 | ZEO75 11 180 E69.871
Salerno 2287 CBE.321 2B0974 21010 0.2E1 518.273 167233 | 235317 | 57434 20267 | 2315347
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Emissioni di Benzene (CsHj)

11 benzene e una sostanza chimica liquida e incolore dal caratteristico odore aromatico pungente.
A temperatura ambiente volatilizza molto facilmente, cio¢ passa dalla fase liquida a quella gassosa.

Si origina da processi di combustione e la fonte principale ¢ costituita dai gas di scarico dei veicoli a motore
alimentati con benzina. le maggiori quantita di emissioni inquinanti in atmosfera in ambito regionale, sono

complessivamente attribuibili al settore del trasporto stradale con quote molto elevate nella provincia di Napoli.

Emissioni di Benzene per macrosettore [Mg) anno 2010
PROVINCE 1 z|3 4 5 & 7 B Gli0 |11 TOT
Cazerta 0.047 0.525 5.14% 40674 5.369 60.757
Benevento 0.042 0.135 1.240 13.547 4.060 15.022
Mapali 0.036 1.613 22 4ER 168.171 44 678 236.966
fvelling 0.055 0.193 2677 3703 3.703 30331
Salemo 0.07e 0.587 T.E35 64.552 29.405 102.235

Emissioni di metano (CHy)

Le emissioni di metano (CH4) sono legate principalmente all’attivita di allevamento in aziende agricole, allo

smaltimento det rifiuti e dalle perdite nel settore energetico.

le emissioni maggiori di CHy si riscontrano nel macrosettore dell” agricoltura in cui oltre alle emissioni prodotte
dalle attivita agricole si aggiunge la quota importante delle attivita zootecniche e al macrosettore del trattamento e

smaltimento rifiuti.

Emissioni di CH4 per macrosettore (Mg) anno 2010
PROVINCE 1 2 3 4 5 -] 7 B o 10 11 TOT
Caserta 107307 GEL.0O7 26.384 730.352 175.019 E.506 15005.465 | 17756.613 | 178.030 | 34665.083
Benevento 2 5886 216.116 1.065 2661.537 Z4E 610 6.573 35550084 | 5406248 | 3E1.522 | 124759.740
Mapoli 45,148 2380.572 13860 | 1.786 | 2724.299 G27.063 | 104974 | 33041354 | B8L.296 68.258 | 3I5B9E.053
Hvellino 330646 2614 263522 7E.168 6.115 5094 360 | 3332.319 | 543534 | 9861270
Salemno 3476 B35.264 21481 3960.365 223,846 | 39.7E7 4733423 | 16225076 | 40.267 | 26082.984
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Monitoraggio ambientale dell'inceneritore di rifinti con recupero di energia

Al fine di migliorare la conoscenza sullo stato delle matrici ambientali in Regione Campania, si evidenziano, di
seguito, per la matrice aria, i principali esiti dei controlli analitici effettuati da ARPAC in osservanza a quanto
previsto dalla Autotizzazione Integrata Ambientale (AIA) nel documento denominato "Contenuti ¢ modalita dell'
Autorizzazione Integrata Ambientale" e del relativo "Piano di monitoraggio e controlls” rinviando all’apposita pagina del
sito web dell’Agenzia per gli ulteriori approfondimenti.

Per il monitoraggio dell’aria, I'azione di ARPAC ha avuto come obiettivo, da un lato quello di valutare il rispetto
dei limiti imposti dal’AIA alle emissioni convogliate del’impianto, attraverso I'esecuzione di campionamenti ed
analisi ai camini, dall’altro, quello di porre in essere dei controlli particolari (controllo delle deposizioni
atmosferiche mediante “deposimetri”) non previsti da AIA, ma fondamentali per raccogliere piu informazioni
possibili e documentare qualitativamente e quantitativamente quali fossero in termini di “deposizioni” gli
accumuli di alcune sostanze (diossine e furani, dioxin-like, IPA, PCB e metalli pesanti) sul territorio circostante
I'impianto di incenerimento. Con tale metodologia d’indagine va precisato che al momento non ¢ possibile
attribuire il “peso” delle emissioni dell'inceneritore di Acerra rispetto al totale delle deposizioni ma, sicuramente,
si dispone di una serie storica di dati che, in futuro, potranno essere utilizzati come studio per la mappatura di un

territorio (in generale) in termini di ricadute di alcune sostanze chimiche.

In riferimento alle emissioni misurate ai camini (2010-2011-2014/2015 le stesse non hanno mai evidenziato
superamenti dei valori limiti di emissione; inoltre della verica dello SME (Sistema di Monitoraggio in continuo
delle Emissioni) nei periodi presi in esame (2013-2014-2015), si ¢ appurato che anche in questo caso tutti i

parametri sono risultati conformi.
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3.1.3.2. Cambiamenti Climatici

Introduzione

Negli ultimi anni ¢ emersa in tutte le sedi istituzionali e non governative 'obbligo di promuovere lo sviluppo
sostenibile tenendo conto della tematica dei cambiamenti climatici che, di conseguenza, deve essere affrontata in
maniera appropriata e approfondita nella valutazione ambientale strategica di piani e programmi. Nel caso
specifico del piano di gestione dei rifiuti € necessario considerare i flussi di materia ed energia legati al ciclo di

rifiuti rispetto allo scenario globale, nazionale e locale di cambiamenti del clima.

Per descrivere i cambiamenti climatici bisogna tenere distinti tre aspetti: le basi di conoscenza scientifiche sul
clima, le azioni di mitigazione, le azioni di adattamento. Le conoscenze sui cambiamenti del clima, sulla
vulnerabilita dei sistemi naturali e antropici, sugli impatti di fenomeni climatici quali il riscaldamento globale e
I'incremento di eventi idrometeorologici estremi, sono il presupposto per le azioni da intraprendere a tutti i
livelli, da quello globale a quello locale. Poiché in molti casi le conoscenze scientifiche sono elaborate a scala
globale tramite I’analisi di serie storiche di dati e modelli generali di citcolazione atmosferica, non ¢ semplice la
trasposizione al livello regionale e locale, pertanto nel presente capitolo si fa riferimento ai “migliori” dati
disponibili. Per quanto riguarda le azioni per fronteggiare i cambiamenti climatici la distinzione fra la mitigazione
e l'adattamento ¢ fondamentale: la prima ¢ volta a ridurre le emissioni e incrementare gli assorbimenti di gas
serra, il secondo mira ad aumentare la capacita di affrontare 1 cambiamenti climatici in atto. I tre aspetti saranno

quindi trattati in capitoli distinti.

L andamento del clima - scenari per la Campania

Per quanto riguarda ’'andamento del clima in Campania si richiamano preliminarmente lo specifico capitolo della
Relazione sullo Stato dell’Ambiente in Campania del 2009 pubblicato dal’ARPAC e il report sulla temperatura
del mare riportato nel sito del CEMEC (www.meteoarpac.it). In assenza di studi completi e aggiornati a livello
regionale, il quadro relativo all'andamento dei cambiamenti climatici sara delineato a partire da alcune ricerche

specifiche e dalle elaborazioni a scala mediterranea e nazionale illustrate nel capitolo precedente.
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Figura 4.3: Indice di aridita (Al) calcolato dai dati del modello regionale PROTHEUS e del modello globale
ECHAMS/MPI-OM. (a,b) Valori medi per il XX secolo, P_20C ¢ E_20C. 1l contouring nero indica Al =1. 1l periodo
di riferimento ¢ 1961-1970. (c, d) Trends: differenza tra le decadi 2041-2050 (A1B) e 1961-1970 (20C). Il contouring

indica “nessun trend” (Fonte: Dell’Aquila et al., 2012).

Figura 3.1.3.12_Rapporto MATTM - Indice di Aridita (Fig. 4.3)

Come si legge nel Rapporto MATTM, “Le regioni meridionali italiane sono esposte a diversi tipi di cambiamenti potenziali,
con un rischio  di anmento dell'aridita e le conseguenze che ne derivano. 1'anmento di temperatura ¢ generalmente in linea con
quanto osservato come media nagionale, con un anmento di poco pin di 1°C nell'nltimo secolo. Per le precipitazioni, nelle nltime
decadi si ¢ osservato un trend di diminuzione, soprattutto in inverno e primavera, tuttavia seguito, nell'nltimo periodo, da una
inversione di tendenza con un aumento delle precipitazioni, che differengia le regioni italiane meridionali da quelle settentrionali, dove
perdura invece la tendenza alla diminnzgione (Brunetti et al., 2004).”Come si vede dalle mappe in figura, la Campania ¢

posta al margine delle aree con indice di aridita piu elevato.

I risultati della modellistica ai fini delle proiezioni future mostrano per la temperatura un andamento previsto in
Campania coerente con quello nazionale ed europeo, e piu critico nel periodo estivo con possibili impatti

negativi sull’aridita (cfr. rapporto EEA 2012 mappa 2.2).

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania 145

REGIONE CAMPANIA
I



Capitolo 3

Map 2.2 Projected changes in annual, summer and winter temperature across Europe

Projected changes in annual, summer and winter temperature 2021-2050 (top) and 2071-2100 (bottom)

| T T T T ]

0.5 1 1.5 2 2.5 3 35 4 4.5 °C Ne data

Note: Projected changes In annual (left), summer (JJA; centre), and winter (DJF; right) near-surface air temperature (°C) for the

period 2021-2050 (above) and 2071-2100 (below), compared to 1961-1990. Projections are based on the ENSEMBLES
project. They have been obtained from different regional climate models (RCMs) performing at 25 km spatial resolution with
boundary conditions from five global climate models (GCMs), all using the IPCC SRES A1B emission scenario.

Source: van der Linden and Mitchell, 2009.

Figura 3.1.3.13_Cambiamenti Climatici Previsti (Fig. Map. 2.2.)

Questo risultato ¢ ben riassunto a livello locale nella figura di confronto fra 'anomalia di temperatura prevista in

diverse parti del territorio italiano, incluso il bacino in destra Sele per il quale la distribuzione di probabilita

dell’aumento di temperatura ha il massimo poco al di sotto di 2°C con scostamenti non significativi rispetto alle

altre aree.
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Proiezioni di cambiamento climatico per la
temperatura massima estiva - Ensemble Mean (linea

solida) rispetto al clima dirifferimento (linea
tratteggiata) - periodo 2021-2050, scenario A1B
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Figura 6.3: Proiezioni di cambiamento climatico della temperatura massima durante la stagione estiva, periodo 2021-
2050, scenario A1B (Fonte: risultati del progetto Italinno AGROSCENARI).

Figura 3.1.3.14_Proiezioni di Cambiamento Climatico — AGROSCENARI

L’andamento delle precipitazioni nel sud e nelle isole cosi come delineato da ISPRA sembra piu legato a
fluttuazioni pluridecennali che ad un trend costante, in particolare dal 2000 si ¢ osservata un’alternanza di anni

pitt e meno piovosi non sistematica.

40 -
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Figura 5.6: Serie delle anomalie medie al Nord, Centro, Sud e Isole, espresse in %, della precipitazione
cumulata annuale rispetto al valore normale 1951-1980).
Figura 3.1.3.15_Rapporto MATTM - - Sud e Isole — Anomalie nella % di Precipitazione annuale Indice di Aridita
(Fig. 5.6)
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In effetti, come recita il Rapporto MATTM “Per le precipitazioni la sitnazione ¢ pin complessa, ma le proiezioni
generalmente suggeriscono una diminuzione delle precipitazioni medie nelle regioni dell'ltalia meridionale, in linea con il trend
osservato fino a tempi recenti ma in contrasto con l'inversione di tendenza rilevata ultimamente dai dati al suolo Tuttavia, il recente
aumento indicato dalle misure al suolo potrebbe risultare una fluttnazione femporanea ed é necessario monitorare attentamente
levoluzione nei prossimi anni. Le simulazioni del modello regionale accoppiato Prothens (Artale et al., 2009) per lo scenario A1B
(Dell’Aquila et al,2012) permettono di ottenere proiezioni per la precipitagione nelle regioni meridionali del Mediterraneo.
Considerando l'intero bacino Mediterraneo e restringendosi ai risultati su terra, il ciclo stagionale della precipitazione mostra una
tendenza per il 2040-50 ad una riduzione in particolare in primavera e antunno rispetto al ciclo stagionale del XX secolo. Se la
tendenza verso una diminuzione delle precipitagioni medie fosse confermata, questa, unitamente all' anmento delle temperature,
implicherebbe una tendenza ad un netto anmento dell'aridita, indicando la  necessita di sviluppare strategie di adattamento (per
quanto riguarda ad esempio gli - agroecosistemi e la gestione idrica) che tengano conto delle mutate condizioni del ciclo idrologico e,
presumibilmente, dell' nmidita del suolo.” Nel citato recente studio ISPRA le previsioni di precipitazioni per 1'talia

mostrano una tendenza alla diminuzione, tuttavia molto legata al modello utilizzato (vedi figura.).

Precipitazione

00 RCP4.5 RCP8&.5

100- cyce —— —_——

GUF e —_—
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-100-

2011-2040 2021-2050 20312060  2041-2070 2051-2080 20612000 2071-2100

Figura 4.1 - Precipitazione cumulata. Variazioni rispetto alla media 1971-2000 dei valori previsti dai quattro
modelli (media su periodi di 30 anni) nei due scenari RCP4.5 (blu) e RCP8.5 (rosso). L'area colorata
rappresenta lo spread delle previsioni dei modelli mentre la linea rratteggiata indica la media delle variazioni
previste dai modelli (ensemble mean).

Figura 3.1.3.16_Rapporto MATTM - - Le previsioni ed il modello previsionale utilizzato (Fig. 4.1)

A livello stagionale la diminuzione di precipitazioni ¢ prevista in primavera estate ed autunno mentre in inverno
si osserva un aumento. I valori presentano comunque un grande spread fra i diversi modelli, quindi le variazioni

stimate sono da considerare solo indicative (vedi tabella).
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Tabella 4.1 - Variazioni (mm) della precipitazione cumulata stagionale ( media nazionale) del trentennio 2071 -
2100 rispetto al trentennio 1971-2000.

Scenario RCP4.5 Scenario RCP8.5
AP ensemble mean Spread AP ensemble mean Spread
STAGIONE
Primavera -17 39 -32 27
Estate -13 53 -39 80
Autunno -0 53 -18 9
Inverno +22 35 +18 33

Figura 3.1.3.17_Variazioni in mm delle precipitazioni (Tabella 4.1)

Vediamo come queste proiezioni possono essere considerate per la Campania. La distribuzione spaziale delle
variazioni di precipitazione, nel caso piu sfavorevole (RCP8.5), indica una pit marcata diminuzione della pioggia

nelle aree peninsulari meridionali tirreniche.

RCP 8.5
ALADINS2 - 2021-2050  CMCC-CCLM4 - 2021-2050 GUF-CCLM4 - 2021-2050 LMDZ4 - 2021-2050 ENSEMBLE2021-2050

——

GUF-CCLM4 - 2041-2070

gt

ALADINS2 - 2061-2090

GUF-CCLM4 - 2061-2090

Figura 4.3 — Come in figura 4.2, per lo scenario RCPS.5.

Figura 3.1.3.18_Variazioni di precipitazioni nello scenario piu sfavorevole in mm delle precipitazioni

In Campania finora non sono disponibili studi sistematici sull’andamento dei corsi d’acqua a seguito dei
cambiamenti climatici, I CMCC ha comunque effettuato una serie di ricerche regionalizzando tramite la

modellistica numerica le proiezioni elaborate a scala globale.
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Figura 3.1.3.19_Anomalia di precipitazione a Montella (AV)

I casi di Montella e Cervinara, cosi come da figure, mostrano una diminuzione delle precipitazioni generalizzata

per tutte le simulazioni e pit marcata nel periodo estivo.
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Figure 8:

for Cervinara case study; trends of seasonal precipitation on time periods 1981-2100 for RCP4.5 (left column) and RCPB.5 (right
column)scenarios; are also reported trend line estimated through Theil-Sen and indications about statistical significance [+ at 10%,
“at 5%, ** at 1%, *** at 0.1%%:) estimated through Mann-Kendall approach

Figura 3.1.3.20_Precipitazione a Cervinara (AV) (Fig. 8)
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A supporto delle stime sull'aridita un indicatore considerato da ISPRA ¢ il numero massimo di giorni senza

pioggia, le proiezioni per tale parametro sono di un incremento significativo di giorni asciutti consecutivi.

Per valutare il disagio climatico collegato al riscaldamento globale, nel rapporto 2012 dell’Agenzia Europea
del’Ambiente (mappa 2.4 [6]) sono riportate le proiezioni fino al 2100 dell’indicatore costituito dai giorni con
notti tropicali (T> 20°C) e ore diurne molto calde (T>35°C), da cui si evince le per tutto il bacino mediterraneo
inclusa la Campania ¢ previsto un aumento fra il periodo 1961-1990 e il 20171-2100 mediamente di oltre 40

giorni di disagio per anno.

Map 2.4 Projections of extreme high temperatures

1961-1990 .7}

Number of combined tropical nights (> 20 °C) and hot days (> 35 °C)

. NS | [ [ No data

0 2 B 10 14 18 22 26 30 34 38 42 46 50 | | Outside coverage

Note: Extreme high temperatures are represented by the combined number of hot summer (June-August) days (TMAX = 35 °C})
and tropical nights (TMIN = 20 °C). All projections are the average of six regional climate model (RCM) simulations of the
EU ENSEMBLES project using the IPCC SRES AlB emission scenario for the periods 1961-1990, 2021-2050 and 2071-2100.

Source: Fischer and Schér, 2010. © Nature Publishing Group. Reprinted with permission.

Figura 3.1.3.21_Proiezioni al 2100 dell’indicatore giorni con notti tropicali (T> 20°C) e ore diurne molto calde
(T>35°C) (Fig. Map. 2.4.)

Per quanto riguarda il mare aumento di temperatura negli ultimi anni ¢ documentato anche per il Mar
Mediterraneo e il Mar Tirreno (cfr. report ARPAC sul sito CEMEC), mentre le proiezioni relative all’aumento di
livello del Mar Mediterraneo non mostrano un pattern omogeneo, in quanto trattandosi di un bacino delimitato
da soglie che non consentono il libero scambio di massa ed energia con gli oceani, sono importanti e talora
preponderanti gli effetti locali come gli apporti di acqua dolce, I'evaporazione, le correnti marine e quindi il
segnale globale di aumento del livello del mare ¢ modificato. Fra Paltro essendo la Campania una regione
vulcanicamente e tettonicamente attiva, non sono disponibili setie storiche centenarie di dati del livello del mare

indipendenti da fenomeni geologici di subsidenza o sollevamento.
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Mitigazione

La principale considerazione conclusiva della sintesi del V Rapporto IPCC ¢ la seguente:” L influenza umana sul
sistema climatico ¢ chiara e inequivocabile. Cio ¢ evidente dalle concentrazioni crescenti di gas serrva in atmosfera, dal forzante
radiativo positivo, dal riscaldamento osservato, ¢ dalla comprensione del sistema climatico.”

Come evidenziato nel capitolo precedente le osservazioni e previsioni sui cambiamenti climatici mostrano degli
andamenti crescenti della temperatura dell’aria e del livello e contenuto termico dei mari, di seguito si riportano i
risultati relativamente alle cause antropiche di alterazione della composizione dell’atmosfera che modificano il
bilancio termico terrestre, al fine di poter poi delineare lo stato dell’arte per la mitigazione dell’aumento di gas

serra.

1l riferimento ufficiale disponibile ¢ rappresentato dai dati elaborati da ISPRA-ENEA-ISTAT per il periodo
1990-2010 e 1990-2006. La Campania dal punto di vista delle emissioni totali di gas serra ¢ una delle Regioni piu
“virtuose” (tabella 5 Rapporto ENEA 2010 [8]) anche le emissioni pro-capite regionali sono nettamente inferiori
rispetto a quelle nazionali e del mezzogiorno (tabella e figura fonte ISTAT). 1l dato negativo e che non si notano
significativi miglioramenti nel periodo considerato. Per quanto riguarda il settore rifiuti, considerato che nel
2012-2013 la percentuale di rifiuti urbani smaltiti in discarica ¢ stata inferiore al 20% si stima che il dato di

emissioni e il trend regionale siano migliori di quello nazionale ( vedi figura seguente).
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Figura 3.1.3.22_Andamento delle emissioni procapite in Campania (elaborazione da ISTAT)
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Tabella 5 - Regioni. Emissioni di CO, per quota parte su totale

REGIO!
=

1990 2006 1990 (%) 2006(%)
(kt)

Piemonte 24823 | 31416 6.0% 6.8%
Valle d'Acsta 1,090 1.606 0.3% 0,3%
Lombardia 65.339 | 78.351 15,9% 16.9%
Trentino A.A. 4876 6713 1.2% 14%
Veneto 37298 | 37749 9,1% 8,1%
Friuli Venezia G. 10123 | 13.405 25% 2.9%
Liguria 23587 | 17523 5.7% 3,8%
Emilia Romagna 33778 | 40927 8.2% 8.8%
Toscana 29910 | 33192 7.3% 7.2%
Umbria 5724 9.003 14% 1,9%
Marche 6.853 8.897 1.7% 1,9%
Lazio 35595 | 36377 8.6% 7.8%
Abruzzo 5.308 7510 1.3% 1.6%
Molise 1695 3.015 04% 0,6%
Campania 19457 | 17.374 4.7% 3,7%
Puglia 44498 | 61017 10,8% 131%
Basilicata 2231 3.418 05% 0.7%
Calabria 9408 9.445 2.3% 2.0%
Sicilia 35.806 | 30428 8.7% 6.6%
Sardegna 1449 | 16813 3.5% 3.6%
Italia 411.895 | 464.179 100% 100%

Figura 3.1.3.23_Emissioni CO2 per Regioni e per Anno (elaborazione da ISTAT)
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[

staustiche per capire il Faese in cui viviamo | edizione| 2015 - . IStﬂt
Ambiente - Emissioni di gas serra
Emissioni di gas serra per regione
Anni 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 (a) (tonnellate di CO, equivalente per abitante)
REGIONI
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE 1990 1995 2000 2005 2010
Piemonte 9,7 8.8 8.6 9.8 7.1
Valle d'Aosta/Valee d'Aoste 9,9 6.3 6.6 6.8 4.9
Liguria 17,0 16,5 11,3 12,3 9,1
Lombardia 8,9 8.7 9,2 9.6 8.4
Trentino-Alto Adige/Siidtirol 7.3 7.1 57 6,1 5,5
Bolzano/Bozen ees eree eeee e aan]
Trento s s s e e
\Veneto 11,4 10,7 11,9 10,2 7.7
Friuli-Venezia Giulia 12,3 12,0 10,8 116 10.6
Emilia-Romagna 10,0 10,6 11,2 12,2 9.9
Toscana 6,9 6.7 8.4 7.6 59
Umbria 9.2 12,4 9.5 14,0 9.9
Marche 6,3 6.4 5.8 7.0 6,4
Lazio 7.3 8.1 8.9 7.7 6,4
Abruzzo 4.6 4.5 4.8 5.8 4,1
Moalise 4,0 4.9 6,5 8.3 7.8
Campania 3.8 3.4 3.9 3.6 3,7
Puglia 12,0 12,3 12,7 141 11,9
Basilicata 1,5 2.6 4.5 4,7 2,9
Calabria 4,6 3.5 4,7 3.4 3.2
Sicilia 7.5 7.9 8.6 8.4 7.7
Sardegna 10,2 10,9 13,4 11,6 9,5
Mord-ovest 10,1 9.6 9.3 9.9 8.1
Mord-est 10,6 10,5 11,0 10,7 8,6
Centro 7.2 7.8 8.4 8.0 6,5
Centro-Mord 9.4 9.3 9,5 9.6 7.8
Mezzogiorno 6,9 6.9 7.7 7.7 6.8
Italia 8,5 8.4 8.8 8.9 7.4
Fonte: Elaborazioni su dati Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (Ispra)

(a) Il dato dell'ltalia e delle singole regioni & comprensivo delle emissioni e degli assorbimenti di gas serra dal settore Land use, land-use change and forestry
(LULUCFEE. dervanti da uso del suclo, cambiamenti di uso del suolo e gestione delle foreste. Sono invece escluse dal calcolo le emissioni da traffico manttimo di
crociera, le emissioni in volo degli aerei, degli impianti di estrazione gas e olio che si trovano nel mare.

Figura 3.1.3.24_Emissione Gas Serra per Regione (ISTAT)

Impatti ¢ adattamento

11 riferimento internazionale per quanto riguarda gli impatti e 'adattamento ai cambiamenti climatici ¢ costituito
dai documenti del V Rapporto IPCC elaborati dal gruppo di lavoro 2. Nella sintesi per i decisori politici si
richiama che negli ultimi decenni i cambiamenti del clima hanno causato impatti sui sistemi naturali ¢ umani di
tutti 1 continenti e negli oceani, in molte aree 1 cambiamenti di precipitazioni e scioglimento delle nevi alterano il
ciclo idrologico in termini di qualita e quantita delle risorse idriche, molte specie hanno modificato la loro
distribuzione geografica, 1 cicli stagionali, i percorsi migratori, numerosita della popolazione, gli impatti negativi
sulle coltivazioni hanno prevalso su quelli positivi. La vulnerabilita di alcuni ecosistemi e di molti sistemi
antropici alla variabilita climatica ¢ dimostrata dagli impatti dovuti a eventi estremi collegati al clima, come onde

di calore, siccita, inondazioni, incendi.
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La Regione Mediterranea ha subito importanti impatti durante gli ultimi decenni a causa del decremento di
precipitazioni e dell’aumento di temperature, la previsione ¢ che gli impatti peggiorino in futuro a causa dei
cambiamenti climatici. Gli impatti principali sono quelli relativi alla disponibilita idrica e ai raccolti, al’aumentato
rischio di siccita con perdita di biodiversita, agli incendi di foreste e alle ondate calore pericolose per la salute
umana. ’adattamento a tali impatti implica il miglioramento delle tecniche agronomiche inclusa I'irrigazione, ma
non ¢ sufficiente per compensare gli stress idrici indotti dal clima. Anche il settore idroelettrico sara
caratterizzato da minore disponibilita di acqua a fronte di maggiore domanda di energia. 11 deflusso minimo vitale
det corsi d’acqua, essenziale per preservare gli ecosistemi acquatici, ¢ anch’esso messo a rischio dagli impatti dei

cambiamenti climatici.

Un’analisi dettagliata per ciascun settore, relativa all’Italia ¢ riportata nella Strategia Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici pubblicata nel 2015 dal Ministero dell’Ambiente con il seguente obiettivo generale “ridurre
al minimo i rischi derivanti dai cambiamenti climatici, proteggere la salute ¢ il benessere ¢ i beni della popolazione ¢ preservare il
patrimonio naturale, mantenere o migliorare la capacita di adattamento dei sistemi naturali, sociali ed economici nonché trarre

vantaggio dalle eventuali opportunita che si potranno presentare con le nuove condizioni climatiche.
I principali impatti individuati per I'Italia sono nove, di cui sette specifici e due generali:

- peggioramento delle condizioni di pressione su qualita e quantita delle risorse idriche;

- alterazioni del regime idrologico che potrebbero aumentare il rischio di frane e alluvioni “lampo”;

- degrado del suolo con aumento del rischio di erosione e desertificazione, soprattutto nel Mezzogiorno;

- maggior rischio di incendi boschivi per le foreste italiane;

- maggior rischio di perdita di biodiversita e di ecosistemi naturali, soprattutto in zone montane;

- maggior rischio di inondazione ed erosione delle zone costiere;

- potenziale riduzione della produttivita agricola per numerose colture stagionali e permanenti;

- ripercussioni sulla salute umana per ondate di calore, incremento dellinquinamento atmosferico, le
inondazioni e gli incendi, le malattie di origine infettiva idrica ed alimentare;

- potenziali danni per 'economia per limitazioni produzione energia idroelettrica, offerta e attrattivita turistica
ridotta, calo della produttivita agricola e ittica, danni alle infrastrutture.

Per quanto riguarda gli aspetti settoriali, ci si riferisce al ciclo dei rifiuti. Nella Strategia Nazionale il trattamento

det rifiuti ¢ indicato come settore in cui esistono sinergie dirette fra adattamento e mitigazione.

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania 155

REGIONE CAMPANIA
=



Capitolo 3

Per la Campania e per tutte le Regioni del Mezzogiorno ¢ stata effettuata una stima di dettaglio della vulnerabilita
ai cambiamenti climatici, ampiamente illustrata nel capitolo specifico del Rapporto Ambientale per i Fondi FESR
2014-2020. 11 report di riferimento ¢ “La vulnerabilita al cambiamento climatico di territori Obiettivo
Convergenza”. Di seguito si riportano i principali risultati emersi. L’approccio ha adottato 5 indicatori dell’indice
di vulnerabilita (cfr. tab. 5 MATTM PON GAT ) ed ha consentito di elaborare una mappa di sintesi a scala

comunale per tutto il Mezzogiorno, inclusa la Campania ( cfr . figura sottostante).

Variabili e indicatori per 'indice di vulnerabilita

Fenomeno Indicatore Unita di misura

1. Dipendenza del sistema economico [Valore Aggiunto in Agricoltura,
ocale dall’agricoltura e pesca Silvicoltura e Pesca % sul totale comunale

Lavoratori impiegati in ristoranti,

2. Dipendenza del sistema economico
P alberghi campeggi ed altri alloggi per brevi

ocaledal turismo

% sul totale degli
occupati a livello comunale

soggiorni
(o,
3.  Evoluzionedemografica della Variazione della popolazione esposta alle % sulltu‘gale della I
popolazione colpita dalle inondazioni inondazioni poppiaaonecomunaie

trail 2001 e il 2051

4. Popolazioneresidentein zone . . .
; = Popolazione residente in zone con b
costiere a rischio di innalzamento del oM . ; % sul totale della
altitudine inferiore a 5 metri s.l.m.

ivello del mare popolazione comunale

Superficie di suolo secco compresa % sul totale della

5.  Territorio a rischio desertificazione
fra 86-159 giorni superficie comunale

Figura 3.1.3.25_Gli Indicatori dell’Indice di Vulnerabilita

Nel repott si evidenza “come siano principalmente i fattori socio-economici a maggiormente determinare il livello di vulnerabilita
dei territori contribuisce principalmente la dipendenga dei sistemi economici locali dal turismo e dal settore agricolo, della silvicoltnra e
dalla pesca, segne il rischio desertificazione. Meno rilevanti risultano essere levolugione demografica dalla popolagione esposta alle

esondaziont e il rischio derivante dall'innalzamento del livello del mare.
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Figura 1 Regioni Obiettivo Convergenza — Vulnerabilita climatica

Indice di Vulnerabilita al Cambiamento Climatico
man
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| |EEERD

Fonte: MATTM - PON GAT
Figura 3.1.3.26_Indice di Vulnerabilita - Mappa di sintesi a scala comunale del Mezzogiorno

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale della vulnerabilita si riporta che “Tn Campania, dal punto di vista
ambientale, risultano maggiormente vulnerabili le aree rurali interne, con problemi complessivi di sviluppoy si tratta principalmente di
aree montane dell'avellinese e del beneventano, caratterizzate dalla presenga di vaste one con forti elementi di marginalita,
amplificata da evidenti carenze nella dotazione di infrastrutture e da difficolta di accesso ai servizi essenziali (aree svantaggiate ai
sensi della Dir. 268/ 75/ CEE). .. Considerando sia la componente soci-economica che ambientale dell'indice, le aree maggiormente
valnerabili visultano concentrate in prossimita della costa e in particolare presso le foci dei principali fiumi. Le aree maggiormente
esposte agli effetti del cambiamento climatico si concentrano nella ona nord-occidentale e sud-orientale della regione, in prossimita
della foce del finme 1V olturno ¢ Sele ¢ lungo il corso del Tanagro. La vulnerabilita del territorio risulta pinttosto elevata nelle aree a
maggiore densita abitativa e in particolare nelle province di Napoli, Caserta ¢ Salerno. Si tratta in molti casi di aree gia soggette a
rilevanti pressioni ambientali, in aleuni casi interessate da fenomeni di contaminazione dei suoli, che hanno fortemente compromesso le
capacitd di rigenerazione ¢ adattamento dei sistemi naturali. Le province in cui i comuni sono i pii esposti ai cambiamenti climatici
risultano essere quelle di Salerno (27,61), e di Benevento (25,50), mentre quelle con un minor numero di comuni esposti e meno

valnerabili sono le province di Napoli (23,53), Caserta (21,49) ¢ Avellino (18,70).
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Clima e gestione rvifinti in Campania

Sono necessarie stime delle riduzioni di gas climalteranti a scala regionale dovute all’adozione del Piano Rifiuti.
Fonte finora disponibile precedente Rapporto ambientale rifinti

17 Piano oltre alla rifunzionalizzazione degli impianti STIR con una segione di selezione meccanica destinata inigialmente alla
selezione della raccolta multi materiale da avviare a riciclo che andrebbero progressivamente trasformati in impianti esclusivamente di
digestione anaerobica (in grado di recuperare energia) prevede una serie di azioni finalizzate alla prevenzione della produzione ¢ della
pericolosita dei rifinti che in mancanza dello stesso non sarebbe possibile attuare. Inoltre, prevedendo gia il guadro normativo (DL
195/2009) la realizzazione di impianti con un potenziale regionale annuno di termodistruzione di circa 1.350.000 t/a (cui
agginngere un impianto da circa 400.000/500.000 t/a dedicato esclusivamente allo smaltimento dei rifinti stoccati da anni sul
tervitorio regionale), la mancata attnazione del Piano potrebbe determinare un basso rendimento energetico degli impianti di
termovalorizzazione associato ad elevate pressioni ambientali (emissioni di gas clima alteranti). La mancata attuazione del Piano
infatti non consentirebbe un sufficiente trattamento della frazione organica e agli impianti di termovalorizzazione sarebbero destinati
rifinti prevalentemente indifferenziati (con basso potere calorifero) che molto renderebbero scarsamente conveniente dal punto di vista
energetico la combustione. Le pressioni ¢ gli impatti potengiali sulla componente climatica risulterebbero quindi molto elevati dal

momento che non sarebbero compensati dalla riduzione di CO: eq derivante dal recupero energetico.
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3.1.4 Acque

La tutela delle acque dall'inquinamento, il miglioramento delle condizioni degli ecosistemi acquatici, accanto alla
promozione di usi sostenibili delle risorse idriche, sono tra le finalita strategiche alle quali si ispirano le attivita di

monitoraggio e di controllo.

3.1.4.1. Acque Supetficiali

Le reti di monitoraggio delle acque supetficiali, in ottemperanza al D.lgs 152/06 e ss.mm.ii, ¢ finalizzata a fornire
lo stato ecologico e chimico di ciascun bacino idrografico e permettere la classificazione dei corpi idrici in cinque

classi (elevato, buono, sufficiente, scarso e cattivo).

Alla luce del completamento del nuovo quadro normativo delle attivita di monitoraggio e di classificazione dei
corpi idrici supetficiali delineato dall’emanazione dei DM n. 131/2008, DM n. 56/2009 ¢ DM n. 260/2010,
attuativi del DLgs n.152/2006, e in coerenza con la sopraggiunta adozione del Piano di Gestione delle Acque
(PGA) del Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale, che si ¢ sovrapposto al Piano di Tutela delle Acque
(PTA) adottato della Regione Campania, a partire dal biennio 2011-2012, ¢ stata avvita la revisione delle attivita
di monitoraggio condotte sulle acque superficiali della Campania per adeguarle alla normativa ed ai piani di

settore vigenti.

Partendo dalle individuazioni, tipizzazioni e caratterizzazioni dei corpi idrici superficiali e dalle relative analisi di
rischio e attribuzioni di obiettivi di qualita ambientale effettuate nel PGA e nel PTA, ai fini della realizzazione di
un monitoraggio rappresentativo ed efficace delle acque superficiali della Campania, sono stati individuati su

scala regionale 1 corpi idrici d’interesse.

La classificazione dei corpi idrici superficiali, derivante dalle attivita di monitoraggio attualmente in itinere, verra
formulata tenendo conto degli aggiornamenti tecnici apportati dal D.Lgs 172/2015 per quanto riguarda le

sostanze prioritarie presenti nelle acque.

Le attivita di monitoraggio hanno consentito una prima valutazione complessiva dello stato dei Fiumi, espressa ai

sensi del DM n.260/2010, delineando le classificazioni dello Stato Ecologico e dello Stato Chimico.

Lo Stato Ecologico deriva dall'integrazione dei risultati del monitoraggio dell'inquinamento da macrodescrittori
(LIMeco), espressione delle pressioni antropiche che si esplicano sul corso d'acqua attraverso la stima dei carichi
trofici e del bilancio di ossigeno, con quello delle sostanze chimiche pericolose non prioritarie, assieme agli esiti
del monitoraggio degli elementi di qualita biologica (macroinvertebrati, macrofite, diatomee, fauna ittica).

Nella sottostante figura ¢ rappresentato lo stato ecologico aggiornato al 2013-2014, determinato sulla scorta delle

risultanze dei monitoraggi effettuati, relativo ai fiumi campani.
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Figura 3.1.4.1_Rappresentazione dello Stato Ecologico dei fiumi Carnpni 2013-2014

Lo Stato Chimico deriva, invece, dal monitoraggio dell'inquinamento da sostanze chimiche pericolose

prioritarie, le cui risultanze sono poste nella successiva rappresentazione.
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Gli esiti del monitoraggio 2013-2014 dei parametri macrodescrittori evidenziano una situazione sensibilmente
diversificata sul territorio regionale.

I corpi idrici superficiali dell'intero distretto cilentano, della Piana del Sele, assieme alla gran parte dei corsi
d'acqua che originano lungo la dorsale appenninica, dai versanti dei Monti del Matese, del Terminio e dei
Picentini, sono caratterizzati da valori del LIMeco molto alti, generalmente ben superiori alla soglia di 0,50 fissata
per la buona qualita delle acque e, spesso, corrispondenti ad una qualita anche elevata, con LIMeco superiore a
0,06. Tali valoti sono propti di corsi d'acqua nei quali sono recapitati carichi trofici modesti o che manifestano,
comunque, elevate capacita autodepurative, compatibili con la conservazione e lo sviluppo di comunita
biologiche.

Anche i grandi Fiumi, come il Volturno, il Garigliano, assieme allo stesso Sele, fanno registrare valori del LIMeco
molto alti. Per essi, probabilmente, la portata fluviale influisce notevolmente e in positivo nel ridurre 'elevato
carico di nutrienti originato nei territori che essi attraversano, fortemente antropizzati ed intensivamente utilizzati
dall'agricoltura. Tale influenza non si registra invece per i corsi d'acqua di pit modeste dimensioni che
attraversano gli stessi territori. Un LIMeco piu basso, associabile ad una qualita delle acque appena sufficiente, si

registra infatti per corsi d'acqua come il Savone e il Rio d'Auria, per il Sabato e per alcuni corpi idrici minori del
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bacino idrografico del Volturno ricadenti nelle piane del casertano e del beneventano, per i tratti vallivi del
Tusciano e del Picentino, per I'Irno e per tutti i corsi d'acqua della costiera amalfitana, assieme all'alto corso del

Fiume Ofanto.

Piu critica la situazione registrata, in termini di carico di nutrienti, per alcuni tratti di corpi idrici come 1'Ufita,
1'Tsclero, il San Nicola e per i torrenti Solofrana e Cavaiola appartenenti all'alto corso del Fiume Sarno. Per essi si
registrano valori di LIMeco inferiori a 0,33, corrispondenti ad una qualita scarsa delle acque.

I Regi Lagni e il Canale Agnena, assieme al Canale di Quarto e al tratto vallivo del Fiume Sarno e del suo
affluente Alveo Comune, manifestano, invece, una situazione decisamente piu critica, con valori del LIMeco
molto bassi, corrispondenti a stati qualitativi cattivi. Tali stati sono indicativi di una situazione di notevole stress
degli ecosistemi fluviali che, oltre alla presenza di elevati carichi trofici, sono caratterizzati anche da un notevole
grado di alterazione morfologica ed artificializzazione di alvei e sponde, non compatibile con lo sviluppo ed il
mantenimento di comunita biologiche significative.

Il monitoraggio degli elementi di qualita biologica e, in particolare, quello dei macroinvertebrati bentonici, mostra
una distribuzione delle classi qualitative abbastanza sovrapponibile alla distribuzione dei valori del LIMeco, con i
punteggi massimi dell'indice STAR_ICMi attribuiti alle comunita dei macroinvertebrati riscontrate pet i corpi
idrici che scorrono nel Cilento o che originano lungo la dorsale appenninica, dai versanti dei Monti del Matese,
del Terminio e dei Picentini.

In realta, la sovrapponibilita delle distribuzioni delle classi qualitative del LIMeco e della qualita biologica dei
Fiumi campani ¢ solo relativa, in quanto in senso assoluto la qualita biologica, registrata nelle acque fluviali in
termini di numerosita e varieta delle famiglie di macroinvertebrati, rageiunge la classe buona solo nei tratti piu
montani dei sopraccitati corpi idrici cilentani e della dorsale appenninica, degradando rapidamente nei tratti pin
vallivi. In maniera coerente, i corpi idrici che manifestano un livello di inquinamento da macrodescrittori gia
critico, fanno riscontrare la presenza di comunita biologiche povere delle componenti piu sensibili e
rappresentate generalmente solo dalle famiglie piu resistenti.

Il monitoraggio del sottoinsieme indagato delle sostanze pericolose non prioritarie, includente, tra gli altri,
arsenico, cromo, toluene, xileni ed alogenuri arilici, accanto a residui di prodotti fitosanitari, ha fatto registrare,
per il biennio 2013-2014, esiti generalmente buoni, senza evidenziare sul territorio regionale sensibili differenze,
riconducibili a particolati usi del territorio o a specifici fattori di pressione.

Con l'eccezione di pochi corpi idrici superficiali del basso Cilento e di alcuni tratti montani dei corsi d'acqua
originantisi dai Monti Picentini, che hanno fatto registrare valori di concentrazione medi annui al di sotto dei
limiti di quantificazione delle metodiche analitiche adoperate, il monitoraggio del sottoinsieme di sostanze
peticolose non appattenenti all'elenco di priorita ricercato su tutti i Fiumi della Campania ha fatto registrare
sempre valori quantificabili per almeno una delle sostanze del sottoinsieme indagato, ma sistematicamente tutti
ben al di sotto degli standard di qualita fissati dalla norma.

I soli corpi idrici per i quali, nel 2013-2014, sono stati registrati valori di concentrazione medi annui al di sopra
degli standard di qualita ambientale per almeno una delle sostanze pericolose non prioritarie, sono risultati il

Fiume Sarno, il Solofrana e I'Alveo Comune, ricadenti nello stesso bacino idrografico, i Regi Lagni, il Dell'Arena
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e il tratto finale del Fiume Mingardo. Per tutti il solo parametro critico ai fini della classificazione ¢ risultato
essere il Cromo totale, inquinante potenzialmente risultante da diversi processi produttivi ma che, limitatamente
ai corpi idrici del bacino idrografico del Fiume Sarno, puo essere messo in correlazione con l'industria conciaria.
La quasi generale assenza di sostanze pericolose non prioritarie registrata nel biennio 2013-2014, accanto al
modesto arricchimento dei nutrienti riscontrato in buona parte dei corpi idrici superficiali regionali, evidenzia il
ruolo concorrente nella scomparsa di alcuni taxa sensibili dalle comunita biologiche associate agli habitat fluviali,
svolto delle variazioni dei livelli idrici e delle modificazioni dei regimi di flusso idrologico, correlate ai prelievi piu
che ai regimi di pioggia.

II monitoraggio della presenza di inquinanti nei corsi d'acqua della Campania ¢ stato completato con la ricerca
delle sostanze pericolose appartenenti all'elenco di priotita normato dal DM n.260/2010. L'indagine ¢ stata estesa
ad un ampio sottoinsieme di sostanze, includenti metalli pesanti, solventi organici alogenati, benzene, idrocarburi
policiclici aromatici e residui di prodotti fitosanitari. Essa ha fatto registrare, in linea di massima, una generale
assenza di tali sostanze nelle acque dei Fiumi campani o la presenza in tracce, a valori quantificabili di
concentrazione ma ben al di sotto degli specifici standard di qualita ambientale.

Le poche significative eccezioni registrate sono rappresentate dal riscontro di elevate concentrazioni, come valori
medi annui o anche istantanei, di cadmio, in alcuni tratti dei Fiumi Solofrana, Isclero e Lete, di mercurio, nei Regi
Lagni, nell'Agnena, nel Rio dei Lanzi e in un tratto del Volturno, di nichel, in alcuni tratti dei Fiumi Tanagro,
Bussento e Rio Gerdenaso, e di composti organici come il diclorometano nel Canale di Quarto e nel Lagno del

Gaudo e il 1,3,5-triclorobenzene nei Regi Lagni.

3.1.4.2. Corpi Idrici di Transizione

In Campania, sulla base di descrittori geomorfologici ed idrologici definiti dalla normativa, sono stati individuati
5 corpi idrici, attribuiti a due distinte tipologie di acque di transizione: lagune costiere e foci fluviali. Rientrano
nella prima tipologia di acqua di transizione individuate nel PGA le lagune costiere del litorale flegreo-domitio:
Lago Fusaro, Lago Miseno, Lago Luctino e Lago Patria. E stata attribuita invece alla seconda tipologia di acqua

di transizione la Palude dei Variconi, ubicata alla foce del Fiume Volturno.

Per i 5 corpi idrici di transizione ¢ stata delineata una Rete costituita complessivamente da 23 siti di
monitoraggio. In corrispondenza dei siti di monitoraggio della Rete, viene condotto il monitoraggio degli
elementi di qualita biologica e degli elementi chimico-fisici, secondo le modalita operative previste dal DM

n.56/2009 e ai fini della classificazione dello Stato delle acque secondo i criteri definiti nel DM n.260/2010.
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Figura 3.1.4.3_I corpi idrici di Transizione presenti in Regione Campania

Gli elementi di Qualita Biologica rivelano uno stato ambientale piuttosto compromesso che non va oltre il
giudizio SUFFICIENTE a meno del cotpo idrico costituito dal Lago Fusaro che risulta SCARSO a causa della

componente macroalgale fortemente alterata.

I dati derivanti dagli EQB come sopra, incrociati con gli elementi chimici a sostegno, gli inquinanti non
appartenenti all’elenco di priorita, completano la definizione dello stato ecologico. Sia per i corpi idrici sottoposti
a monitoraggio di sorveglianza, sia per quelli sottoposti a monitoraggio operativo, 'obiettivo di qualita fissato
dalla norma (stato ecologico buono) non viene raggiunto per in nessuno dei laghi costieri costituenti i corpi idrici,
mentre per gli specchi d’acqua costituenti I’Oasi dei Variconi il monitoraggio non ¢ ancora a regime e quindi il

corpo idrico non ¢ ad oggi classificato.

Il mancato raggiungimento dello stato ecologico BUONO deriva dall’analisi della matrice “sedimento” ed ¢

dovuto alla presenza sopra soglia dei parametri Arsenico, Cromo totale, Cromo VI e IPA totali.

Per quanto riguarda lo stato chimico, per i 4 corpi idrici monitorati nel biennio 2013-2014, la classificazione ¢
stata eseguita sulla base degli esiti analitici della matrice “sedimento”, in quanto il monitoraggio di indagine

condotto sulla colonna d’acqua non ha restituito dati significativi.
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11 superamento della soglia stabilita dalla norma da parte di alcuni parametri appartenenti all’elenco delle sostanze
Prioritarie ritenute Pericolose per I'ambiente (Piombo, Tributilstagno, Esaclorobenzene, SDDE , pDDD,
opDDT, Benzo(a)pirene, Benzo(k)fluorantene e Naftalene) porta a classificare come NON BUONO lo stato
chimico dei quattro corpi idrici come disposto dal DM 260/10.

3.1.4.3. Le Acque Sotterranee

Nel quadro normativo attuale, il DLgs n.30/2009 ha contribuito a delineare il nuovo quadro normativo di
riferimento per la protezione e la prevenzione dal deterioramento delle acque sotterranee. Tale Decreto, con il D.
Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., individua i criteri per la identificazione e la caratterizzazione dei corpi idrici sotterranei e
definisce le nuove modalita di classificazione dello stato chimico e quantitativo delle acque sotterranee, rispetto a

quanto invece veniva delineato nel D.Lgs. 152/99.

Il Piano di Tutela delle Acque (PTA) della Regione Campania ha individuato 49 corpi idrici sotterranei
significativi (CIS), il Piano di Gestione delle Acque (PGA) relativo al I° Sessennio (2011 — 2015) identifica altri

corpi idrici sotterranei, elevando il numero a 84.

I corpi idrici sotterranei hanno subito una ulteriore variazione nel numero a seguito dell’accorpamento di alcuni
CIS e all'introduzione di nuovi. I.’Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale ha formalizzato,

quindi, 'individuazione di 80 corpi idrici sotterranei.

Lrattivita di monitoraggio ha consentito di valutare lo Stato Chimico di 72 corpi idrici. Per quanto riguarda i
corpi idrici sotterranei: Isola di Procida, Piana di Venafro, Bassa Valle del Calore, Piana dell'Alento, Monte Stella,
Complesso Tufaceo Basso Volturno, oltre ai due corpi idrici di Monte Friento e Monte Maiulo (individuati
recentemente e quindi non ancora monitoratl) non ¢ stato ancora possibile definire lo Stato Chimico per

insufficienza di dati o per monitoraggio non ancora attivo.

Per i 72 Corpi Idrici per i quali ¢ stata definita una classe di qualita abbiamo che:

* 60 Corpi Idrici presentano uno Stato Chimico BUONO, di questi 1 CISS presenta uno Stato Chimico
BUONO PARTICOLARE cio¢ con probabile origine naturale degli inquinanti (Isola d'Ischia);

* 12 Corpi Idrici presentano uno Stato Chimico NON BUONO (la Piana del Volturno-Regi Lagni, la Piana a
Oriente di Napoli, i Campi Flegrei, il Somma-Vesuvio, la Piana di Benevento, la Piana di Solofra, la Piana di
Sarno e la Piana del Vallo di Diano, Area di Ariano Irpino, Basso Corso del Lambro e Mingardo, Area di
Apice-Grottaminarda).

Lo stato chimico per i Corpi idrici Sotterranei sopramenzionati ¢ sostanzialmente confermato negli anni e nella

maggior parte dei casi. Gli impatti ambientali che si riscontrano dal monitoraggio, per gran parte dei CISS

succitati, sono da attribuirsi ad importanti pressioni antropiche di tipo industriale, civile e agricolo presenti sul

territorio.
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STATO CHIMICO DEI CORPIIDRICI SOTTERRANET (SCAS 2014) 4
LEGENDA

B coRPI DRICI “STERILT O NON ANCORA CARATTEREZZATE
B =ucno

BUOND PARTICOLARE

B scarso

I 1ot MONTORATO NEL 2014

—— ASSIPRINCIPALI DI DEFLUSSO
@  SITI MONITORATI MEL 2074
—— PIEZOMETRIA

0 25 50 100 km

Figura 3.1.4.4_Lo stato Chimico dei Corpi Idrici Sotterranei

3.1.4.4. Le Zone Vulnerabili

I dati provenienti dai monitoraggi applicati alle diverse reti consentono inoltre di valutare la concentrazione di
nutrienti al fine di classificare i corpi idrici in funzione dello stato trofico e delimitare le zone vulnerabili ai nitrati

di origine agricola cosi come previsto dalla Direttiva 91/676/CEE.

Provincia Comuni superficie in ettari Incidenza delle ZVNOA
interessati delle ZVNOA sulla superficie
comunale
Avellino 26 6.412,84 9,1%
Benevento 14 4.577,68 9,5 %
Caserta 39 28,711,42 42,0 %
Napoli 68 79.876,22 85,4 %
Salerno 49 30.901,06 17,2 %

Figura 3.1.4.5_La consistenza delle Zone Vulnerabili Campane
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Figura 3.1.4.6_Le Zone Vulnerabili ai Nitrati di Origine Agricola

3.1.4.5. Le Acque Marino Costiere

La rete di monitoraggio delle acque marino costiere, in ottemperanza al D.lgs 152/06 e ss.mm.ii, ¢ finalizzata a
fornire lo stato ecologico e chimico, fornendo la classificazione dei corpi idrici in cinque classi (Elevato, buono,

sufficiente, scarso e cattivo), secondo le definizioni normative.

Gli Elementi di Qualita Biologica (EQB) rivelano uno stato ambientale della costa campana prevalentemente
Buono/Elevato, a meno dei corpi idrici, colorati in giallo nella cartografia allegata, che presentano elevate
concentrazioni di Clorofilla-a e, per la sola stazione localizzata presso la Foce del F. Sarno colorata in arancione,

un giudizio scarso derivante dall’analisi della comunita dei macroinvertebrati bentonici (vedi Tavola 03 All.4).

I dati derivanti dagli EQB, incrociati con gli elementi chimici a sostegno (inquinanti non appartenenti all’elenco
di priorita) completano la definizione dello stato ecologico. Il mancato raggiungimento dello stato ecologico
BUONO deriva dall’analisi della matrice “sediments” ed ¢ dovuto alla presenza sopra soglia dei parametri Cromo

totale, Diossine, Furani e PCBDL, IPA totali, PCB totali.

Per la maggior parte dei corpi idrici monitorati il valore dell’Arsenico ¢ risultato superiore alla soglia stabilita dal

DM 260/10. Tuttavia, trattandosi di un parametro che tipicamente puo presentare valori di fondo naturale nei
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sedimenti della Campania anche superiori agli standard di qualita ambientale, si € ritenuto opportuno non
considerarlo ai fini della classificazione dello stato ecologico det corpi idrici rimandando la valutazione in attesa di

studi scientifici che possano consentire 'utilizzo pertinente di tale parametro.

Per quanto riguarda lo stato chimico, per i 24 corpi idrici monitorati nel triennio, la classificazione ¢ stata eseguita
sulla base degli esiti analitici della matrice “sedimento”, in quanto il monitoraggio di indagine condotto sulla

colonna d’acqua non ha restituito dati significativi.

1l superamento della soglia stabilita dalla norma da parte di alcuni metalli (Mercurio, Cadmio, Nichel e Piombo),
Organometalli (Tributilstagno) ed Idrocarburi Policiclici Aromatici porta a classificare come NON BUONO lo
stato chimico di diversi corpi idrici individuati dal colore rosso nella cartografia associata allo stato chimico come
disposto dal DM 260/10. Anche nel sedimento di corpi idrici poco antropizzati quali CILENTO 15 (Marina di
Pisciotta) e PENISOLA SORRENTINA 6 (Amalfi) oltre a quelli fortemente impattati quali PIANA SARNO e
VESUVIO alcuni Pesticidi superano lo standard di qualita ambientale stabilito dal DM 260/10 sottolineando lo

stato chimico NON BUONO gia ottenuto come sopra descritto.

La cartografia tematica in Tavola 02 All.4 , riporta in estrema sintesi la classificazione dello stato chimico dei

corpi idrici marino costieri monitorati nel triennio 2013/2015 secondo i criteri stabiliti dal DM 260/10.

Il programma di sorveglianza sulla qualita delle acque di balneazione viene effettuato annualmente, secondo 1
criteri normativi vigenti (D.Igs. 116/08 ¢ DM 30/3/2010), lungo tutto il litorale costiero della Regione Campania
in punti di prelievo prefissati ritenuti rappresentativi dello stato del mare per la massima affluenza dei bagnanti o
pet il rischio potenziale di inquinamento. I controlli sono eseguiti con frequenza mensile durante l'intera stagione
balneare nel petiodo compteso dal 1° aprile al 30 settembre in tutte le acque destinate all’'uso balneare,
attualmente 330, ripartite per le tre province costiere.

L’elaborazione statistica dei dati ottenuti nell’ultimo quadriennio consente di attribuire a ciascuna acqua una

classe di qualita (Scarsa, Sufficiente, Buona, Eccellente).

La balneabilita delle zone costiere per la stagione balneare 2016 ¢ stata definita ai sensi della nuova norma, con la
delibera regionale n.863 del 29.12.2015 (pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Campania n. 2 del
11/01/2016), sulla base dei controlli eseguiti da ARPAC dal 1° aprile al 30 settembre delle ultime quattro
stagioni balneari (2012-2013-2014-2015).

La lunghezza di costa adibita alla balneazione ¢ pati a circa 429 km, rispetto al totale del litorale costiero
campano pati a circa 487 km (riferimento ISPRA), sono esclusi dal monitoraggio circa 59 km comprendenti aree
portuali, servitu militari, aree di particolare tutela ricadenti in parchi marini e foci di fiumi o canali ritenuti non
risanabili sulla scorta dei dati analitici pregressi. I tratti di mare non monitorati perché ritenuti allo stato attuale
non risanabili ammontano a circa 15 km e potrebbero essere riammessi ai controlli e quindi eventualmente
recuperati alla balneazione nel caso in cui venissero adottate adeguate misure per impedire, ridurre o eliminare le

cause di inquinamento.
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Da una stima complessiva dei dati mostrati in tabella, ¢ possibile rilevare che ad inizio stagione balneare 2016, su
un totale di circa 429 km di costa regionale adibita all’'uso balneare, risulta di qualita eccellente I’83 %, rispetto al
77% registrato ad inizio stagione balneare 2013. Le acque con classe di qualita “buona” e “sufficiente” sono

leggermente diminuite a vantaggio di quelle “eccellenti”.

La costa ancora in qualita “scarsa”, e pertanto non idonea alla balneazione, (4%) resta in percentuale poco variata

attestando un lento ma graduale miglioramento negli ultimi anni.

Dalla disamina dei dati pregressi si evidenzia un leggero ma costante miglioramento della qualita delle acque di
balneazione, restano critiche le aree in prossimita dei centri urbani e delle foci di fiumi e canali, dove interventi
infrastrutturali atti a migliorare I'efficienza dei sistemi di collettamento e depurazione potrebbero restituire alla

balneabilita anche queste zone costiere di alto pregio ambientale e di elevato interesse turistico.

Classificazione c.le]le Acque d% Balneazione 2013 2014 2015 2016
Regione Campania

Nuova classificazione (km) 31.295 34.478 26.153 24.597
Eccellente (km) 330.913 326.628 348.723 355.107
Buona (km) 17.421 28.701 24.557 27.271
Sufficiente (km) 18.722 16.515 9.918 6.607
Scarsa (km) 30.424 22.453 19.424 15.963
% Costa SCARSA su costa controllata 7 5 5 4
% Costa Sufficiente su costa controllata 4 4 2 2
% Costa Buona su costa controllata 4 7 6 6
% Costa Eccellente su costa controllata 77 76 81 83
% Costa New su costa controllata 7 8 6 6

Figura 3.1.4.7_La consistenza dello stato di qualita delle coste campane per la balneazione
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3.1.4.6. Impianti di Depurazione

I principali impianti di depurazione oggi presenti in Campania risultano quelli a servizio dei comprensori: Napoli
Ovest (depuratore di Cuma), Napoli Est (depuratore di Napoli Est), Foce Sarno (depuratore di Castellammare di
Stabia), Area Salernitana (depuratore di Salerno), Medio Sarno (depuratore di Nocera Superiore, depuratore di
Angti e depuratore di S. Antonio Abate/Scafati), Alto Sarno (depuratore di Mercato S. Severino), Area Nolana
(depuratore di Marigliano), Acerra-Pomigliano (depuratore di Caivano — loc. Omomorto), Napoli Nord
(depuratore di Orta di Atella), Area Casertana (depuratore di Marcianise), Foce Regi Lagni (depuratore di Villa
Literno). A questi si aggiungono, quali strutture di particolare rilevanza in base agli abitanti equivalenti serviti,
alcuni altri impianti: depuratore di Punta Gradelle (costiera sorrentina), depuratori delle isole di Capri, Ischia e
Procida, depuratori di Manocalzati e Rotondi (provincia di Avellino), depuratore di Castelvolturno (provincia di

Caserta), depuratori di Battipaglia, Eboli, Agropoli, Amalfi e Capaccio (provincia di Salerno).

Ubicazione principali impianti di depurazione

Legenda
+« Impianti di depurazione

[ Limiti provinciali

[] Limiti comunali

20 10 a 20 Kilometers
I I T

Figura 3.1.4.8_Individuazione dei principali Impianti di Depurazione Presenti in Regione Campania
Accanto a questo sistema di depurazione, articolato su base comprensoriale, sono presenti in regione una
molteplicita di piccoli impianti di depurazione (circa 700), per modeste portate di progetto, a setvizio di singoli

comuni o di raggruppamento di comuni. In linea generale, i grossi impianti comprensoriali, progettati e realizzati
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tra la fine degli anni 70 e la fine degli anni ’80, non sono adeguati a rispettare i limiti dell’attuale normativa (limiti
entrati in vigore con il D. Lgs. 152/99 e successivamente confermati con il D. Lgs. 152/06 tuttora vigente).

In particolare, con la sola eccezione del depuratore di Cuma (dove di recente ¢ stata introdotta una sezione di
pre-denitrificazione), gli impianti non sono specificamente strutturati per ’abbattimento delle sostanze azotate.

Si deve inoltre evidenziare che gli impianti sono destinati al trattamento di acque reflue di tipo urbano mentre il
refluo in ingresso, con frequenza significativa, ha caratteristiche non conformi con una provenienza urbana e
invece assimilabili a quella di reflui di provenienza industriale.

In questi casi, poiché la maggior parte degli impianti sono basati su un processo depurativo di tipo “biologico”, il
danneggiamento della flora batterica (in particolare nella sezione “a fanghi attivi”’) puo essere tale da generare una
riduzione della capacita depurativa anche oltre il limite temporale dell’afflusso anomalo, cio¢ fino a quando non
si ripristina la quantita e qualita della biomassa presente nelle unita di trattamento del depuratore.

Per 1 suddetti motivi, la Regione Campania ha inserito nel “GRANDE PROGETTO — RISANAMENTO
AMBIENTALE E VALORIZZAZIONE DEI REGI LAGNI” ¢li interventi di adeguamento degli impianti di
depurazione regionali di Acerra/Pomigliano, Cuma, Foce Regi Lagni, Marcianise e Napoli Notd, le cui procedure
di affidamento sono attualmente in corso.

La necessita di adeguare gli impianti di depurazione regionali appare evidente anche alla luce degli esiti
dellattivita di controllo svolta da ARPAC sui reflui effluenti, con riferimento ai parametri ed ai limiti previsti sia
dalla tabella 1 che dalla tabella 3 dell’allegato 5 al D. Lgs. 152/06.

La tabella che segue restituisce infatti, relativamente ai controlli effettuati negli anni 2014 e 2015 presso gli
impianti comprensoriali delle province di Napoli e Caserta, un quadro abbastanza preoccupante sulla capacita dei

depuratori di rispettare 1 limiti imposti dalla normativa sugli scarichi nei corpi recettori.

IMPIANTO Campionamenti ex Tab. 1 Campionamenti ex Tab. 3 Totale campionamenti
Effettuati Conformi Effettuati Conformi

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 Eff. Conf. %
Area Casertana 24 24 9 6 7 6 6 5 61 26 57
Napoli Nord 24 24 5 5 6 6 6 4 60 20 67
Regi Lagni 24 24 13 8 6 6 5 5 60 31 48
Napoli Est 23 20 4 1 7 8 5 6 58 16 72
Area Nolana 21 18 0 0 6 7 0 2 52 2 96
Napoli Ovest 22 17 3 0 6 8 2 3 53 8 85
Foce Regi Lagni 17 19 1 0 7 7 4 4 50 9 82
Acerra/Pomigliano 0 2 0 0 12 12 6 6 26 12 54

Figura 3.1.4.9_Numero di controlli effettuati negli anni 2014 e 2015 presso gli impianti comprensoriali delle
province di Napoli e Caserta
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La situazione non appare migliore per gli impianti comprensoriali delle provincie di Avellino e Salerno, anche se
il limitato numero di controlli effettuati negli anni 2014 e 2015 su tali impianti non risulta statisticamente

significativo.

In fine, per completezza, di seguito si riportano i volumi di acqua ad uso potabile, prelevata in Regione Campania

(dato ISTAT).

Volume di acqua prelevata per uso potabile per tipologia di fonte, ato e e
anno (migliaia di metri cubi)

Tutte le regioni

A4 1.5tat

Totale Regione 1 Calore Irpino 2 Napoli-Volturno 3 Sarnese vesiviano 4 Sele
sorgente 415293 201.230 B1.276 22636 130.151
pozzo 456.740 38.765 24410 132,449 41.315
bacino artificiale Fi1
totale 872032 239994 305.486 155.086 171.466

3.1.4.7. Monitoraggio ambientale dell'inceneritore di rifiuti con recupero di energia

Al fine di migliorare la conoscenza sullo stato delle matrici ambientali in Regione Campania, si evidenziano, di
seguito, per la matrice acqua, i principali esiti dei controlli analitici effettuati da ARPAC in osservanza a quanto
previsto dalla Autotizzazione Integrata Ambientale (AIA) nel documento denominato "Contenuti ¢ modalita dell
Autorizzazione Integrata Ambientale" e del relativo "Piano di monitoraggio e controlls” rinviando all’apposita pagina del

sito web dell’Agenzia per gli ulteriori approfondimenti.

Acque Reflue

In questa sezione sono riportati i dati relativi alle analisi eseguite

L’inceneritore ¢ dotato di un impianto di trattamento delle acque reflue di tipo chimico fisico e biologico; i reflui
depurati vengono scaricati in un canale superficiale denominato “Canale Venti Palmi”. Sulle acque reflue
prodotte dall'impianto ed in uscita dai pozzetti identificati dalle sigle S2 (che si trova immediatamente a valle
dell'impianto Trattamento Acque Reflue ma che non recapita in corpo recettore) ed S3 (pozzetto fiscale prima di
immissione in corpo idrico supetficiale) ARPAC ha eseguito piu campagne di analisi.

Nel corso degli anni (2009>2014) le analisi eseguite hanno consentito di evidenziare tre superamenti puntiformi
det limiti; in data 20.07.09 (azoto nitroso), 24.09.09 (saggio Daphnia magna) e 13.09.11 (cloruri); nel corso delle

verifiche successive tutti i valori sono risultati sempre conformi.
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Acque sotterranee

Per verificare se sussistono infiltrazioni di contaminanti prodotte dall'inceneritore di Acerra nel sottosuolo
dell’area che ospita 'impianto (area di sedime) ¢ stata prevista un’attivita di monitoraggio delle acque sotterranee,

da prelevare periodicamente in quattro stazioni piezometriche appositamente realizzate (vedi figura).

Figura 3.1.4.10_Le stazioni di campionamento delle acque sotterranee

Dall’analisi dei dati analitici (2009-2015) e soprattutto dal confronto degli stessi, a monte ¢ a valle, emergono
statici superamenti dei valori, sia a monte che a valle, per i parametri manganese e solfati, verosimilmente da
mettersi in relazione alla litologia del suolo; inoltre sono stati riscontrati poche volte superamenti dei valori
limite per il Ferro e ’Arsenico, anche in questo caso sia a monte che a valle; infine si segnala che (piu a monte
che a valle) ed in modo sporadico ed occasionale, sono stati superati i limiti di alcuni parametri (fluoruri,

idrocarburi, alluminio, selenio, nitriti) che nelle verifiche successive sono sempre risultati conformi.
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3.1.5 Suolo e sottosuolo

11 Suolo e il sottosuolo rappresentano una componente ambientale fondamentale per la corretta gestione dei

rifiuti sia rispetto alle caratteristiche intrinseche, che ai rischi preesistenti ed ai fenomeni degenerativi in atto.

11 suolo € una risorsa essenzialmente non rinnovabile caratterizzata, se destinata ad usi non corretti, non solo da
una notevole velocita di degrado, ma anche da una scarsa capacita di rigenerazione. Fenomeni di origine naturale
o antropogenica, sono la causa dei principali problemi di degrado del suolo e di un lungo processo di
compattazione, desertificazione, erosione, impermeabilizzazione, salinizzazione, diminuzione di materia organica

e della biodiversita, inquinamento diffuso e puntuale

3.1.5.1. Caratteristiche geologiche del territorio campano

La Regione Campania presenta un assetto geologico-strutturale molto complesso. Al suo interno ¢ possibile
distinguere un settore a morfologia collinare e montuosa occupato dalla catena appenninica ed un settore
costiero ad occidente, caratterizzato dalla presenza di ampie depressioni strutturali occupate attualmente da piane
alluvionali (Piana campana e Piana del Sele). La Campania ¢ inoltre caratterizzata da quattro importanti centri
vulcanici: il Roccamonfina, nel Casertano al confine tra Lazio e Campania, il Vesuvio e i Campi Flegrei nel

napoletano, il complesso vulcanico dell'isola di Ischials.

La distribuzione e la tipologia dei suoli presenti nel territorio regionale della Campania rispecchia le sostanziali
differenze morfologiche e geolitologiche riscontrabili nei diversi settori del territorio regionale. In particolare, dal

punto di vista genetico-composizionale, si riconoscono tre principali tipologie:

* terreni argilloso-sabbiosi;

e terreni alluvio-colluviali;

* terreni detritico-piroclastici.
Tali differenze influiscono sui processi evolutivi ed erosivi del suolo, che risente in modo diverso, a seconda del
tipo di terreno, dei fattori di degradazione ed alterazione dello stesso. Nel dettaglio, i terreni argillosi
predominano sui rilievi collinari e montuosi delle aree interne della regione, quando non affiorano i litotipi lapidei
del substrato. I terreni alluvionali sono piu diffusi nelle aree di fondovalle e nelle grandi piane costiere, e, in
particolar modo nella Piana Campana, sono frammisti a materiali pomicei e cineritici di origine vulcanica. I suoli

di natura piroclastica predominano sui rilievi collinari della fascia compresa tra il litorale domizio-flegreo ed 1

® bttp:/ | www.difesa.suolo.regione.campania. it
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rilievi appenninici, e lungo le direzioni degli assi di dispersione delle piroclastiti vesuviane e flegree nei settori

appenninici dell’Irpinia, del Sannio e del Salernitano (vedi Tavola 04 e Tavola 05 All.4).

3.1.5.2. Uso del suolo

Per la tematica suolo riferita al piano dei rifiuti e soprattutto relativamente alla formulazione delle strategie di
gestione sostenibile del piano e lintegrazione delle istanze ambientali nelle scelte politiche sottese, risulta
particolarmente importante descrivere la tipologia e ’estensione della copertura vegetale e delle principali attivita
antropiche presenti sul territorio, consentendo di rilevare la transizione tra le diverse categorie d’uso del suolo in

agricoltura e nelle aree urbane e 'evoluzione nella copertura delle terre dei sistemi seminaturali.

Per analizzatre 1'uso attuale del suolo nella regione Campania, nonché per descrivere le variazioni e i cambiamenti
quantitativi e qualitativi dei vari tipi di aree -individuate come omogenee al loro interno (agricole, urbane,
industriali o commerciali, naturali e seminaturali, corpi idrici, etc.) che si sono avuti in archi di tempo precisi, si €
fatto riferimento ai dati ISPRA[10] ed in particolare si ¢ utilizzato il sistema di classificazione Corine Land Cover

(CLC) adoperando le cinque classi al primo livello CLC!*:

* Aree artificiali: comprensivi delle zone urbanizzate, degli insediamenti produttivi e commerciali, dei servizi
pubblici e privati, delle reti e delle aree infrastrutturali, delle aree estrattive, discariche, cantieri, terreni artefatti
e abbandonati e delle aree verdi artificiali non agricole;

* Aree agricole: quali seminativi, colture permanenti, prati stabili e zone agricole eterogenee;

* Aree boschive e seminaturali: rappresentativi delle aree boscate, degli ambienti con vegetazione arbustiva e/o
erbacea in evoluzione e delle Zone aperte con vegetazione rada o assente;

* Zone umide: comprensivo delle zone umide interne (terre basse generalmente inondate in inverno o pit o
meno saltuariamente coperte d’acqua durante le stagioni) e delle zone umide marittime delle valli salmastre
(zone non boscate saturate parzialmente, temporaneamente o in permanenza da acqua salmastra e salata);

* Corpi idrici.

Nelle tabelle che seguono si analizzano: la copertura -in km2 ed in percentuale- del tetritorio campano al 2012,
nonché le variazione di uso del suolo avutesi dal 2006 al 2012, mentre le elaborazioni cartografiche sono

disponibili in Tavola 07 All.4.

' Per il Cotine Land Cover le informazioni sono state ricavate da foto interpretazione di immagini satellitati ed
immagazzinate in una banca dati geografica vettoriale a scala 1:100.000. Sono individuate 44 classi di uso del suolo suddivise
in 3 tre livelli gerarchici (5 classi per il primo, 15 per il secondo e 44 per il terzo). La sintesi regionale dell’indicatore ¢ stata
elaborata utilizzando le cinque classi al primo livello CLC (Aree artificiali, Aree agricole, Aree boschive e seminaturali, Zone
umide e Corpi idrici). http://annuatio.isprambiente.it/ada/scheda/5703
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Tabella 3.1.5.1 : Uso del suolo per classi di primo livello CL.C (2012)

Aree boschi Z
Aree artificiali | Aree agricole €€ DOSCRIVE | £ON€ | o rpi idrici | TOTALE
Regione e seminaturali | umide
km?2

Campania 987,9 7.500,8 5.077,2 2.9 27,7 13.596,6
ITALIA 15.882,4 157.142,8 124.383,7 722,8 3.149,2 301.280,9
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Figura 3.1.5.2_Percentuale uso del suolo anno 2012

Tabella 3.1.5.3 : Distribuzione percentuale dell'uso del suolo per classi di primo livello CLC (2012)
Aree boschive | Zone Superficie
Aree artificiali Aree agricole Corpi idrici
Reoi & ¢ seminaturali | umide | T TOTALE
egione
% [km?]
Campania 7,3 55,2 37,3 0,0 0,2 13597
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Tabella 3.1.5.4 : Variazione dell'uso del suolo per classi di primo livello CLC (2006tev - 2012)%0

Aree boschive | Zone
Aree artificiali Aree agricole . . ] Corpi idrici
Reoi e seminaturali | umide
egione
ha
Campania 1.491 -1.508 -215 -90 323

I dati relativi alla vatiazione dell'uso del suolo evidenziano che nel periodo 2006-2012 1' incremento delle aree
artificiali avviene principalmente a scapito delle aree agricole e, in misura minore, delle aree boschive e
seminaturali. A questo riguardo, va sottolineato che la trasformazione da un uso ‘naturale’ (quali foreste e aree
umide) ad un uso ‘semi-naturale’ (quali coltivi) o ‘artificiale’ (quali edilizia, industria, infrastrutture) oltre a
determinare la perdita, nella maggior parte dei casi permanente e irreversibile, di suolo fertile causano ulteriori
impatti negativi quali frammentazione del territorio, riduzione della biodiversita, alterazioni del ciclo

idrogeologico e modificazioni microclimatiche.

In Tavola 06, All. 4 si riportano la Carta dell'utilizzazione Agricola del Suolo (2009 POR FESR Campania) ed
una tabella di sintesi del VI_censimento dell'agricoltura ISTAT che restituiscono una fotografia della vocazione
agricola e le variazioni di uso della superficie agricola delle diverse provincie campane. Vale la pena di evidenziare
che nonostante la perdita di suolo agricolo, nel 2012 si ¢ riscontrata in Regione Campania una superficie di circa

1.235 ha dedicata alla coltivazione di prodotti Dop e Igp.

Tabella 3.1.5.5 : Superficic Agricola Utllizzata (SAU) ¢ Superficic Agricola Totale (SAT) per province (in cttar])
SAU var. SAT var.
Province var. % var %
2010 2000 | 2ssolute 2010 2000 | 2ssolute

Caserta 107360 | 106861 | 499 05 | 130388 | 144176 | -13.788 | 96
Benevento | 108420 | 111887 | 3467 | 3.1 | 129486 | 137.765 | 8278 6.0
Napoli 23080 | 34943 | -11.854 | 339 | 26002 | 41.691 | -15599 | 374
Avellino 124617 | 1398351 | -15214 | -100 | 150585 | 187.739 | 37.154 | -198
Salerno 185784 | 192475 | 6691 | 3,5 | 285874 | 326440 | 40566 | -12.4
Campania | 549.270 | 585.997 | -36.727 | -6,3 | 722.425 | 837.810 | -115.385 | -13,8

1 valori riportati sono relativi ai cambiamenti tra la revisione del CLLC2006 (CLC2006rev) e il CLC2012
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3.1.5.3. Consumo di suolo

Rispetto alla copertura del suolo e la sua evoluzione nel tempo, particolare attenzione va posta a quelle forme di
consumo di suolo caratterizzate da un’impermeabilizzazione dello stesso in forma irreversibile o comunque
difficilmente reversibile. Con consumo di suolo si intende il crescente insieme di aree coperte da edifici,
capannoni, strade asfaltate o sterrate, aree estrattive, discariche, cantieri, cortili, piazzali e altre aree pavimentate o
in terra battuta, serre e altre coperture permanenti, acroporti € porti, aree e campi sportivi impermeabili, ferrovie
ed altre infrastrutture, pannelli fotovoltaici e tutte le altre aree impermeabilizzate, non necessariamente urbane.
Tale definizione si estende, pertanto, anche in ambiti rurali e naturali, oltre I’area tradizionale di insediamento
urbano ed esclude, invece, le aree aperte naturali e semi naturali in ambito urbano. Vale la pena di evidenziare che
la presenza di superfici impermeabilizzate, la riduzione della vegetazione, I'asportazione dello strato superficiale
di suolo ricco di sostanza organica e I'insorgere di fenomeni di compattazione, determinano un grave scadimento
della funzionalita ecologica. Se, infatti, in condizioni naturali il suolo ¢ in grado di trattenere le precipitazioni,
contribuendo a regolare il loro scorrimento in superficie, al contrario, il suolo impermeabilizzato favorisce
fenomeni erosivi, accentuando il trasporto di grandi quantita di sedimento, con una serie di effetti diretti sul ciclo

idrologico, producendo un aumento del rischio di inondazioni, e di effetti indiretti anche sul microclima.

Gper_nicus
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Figura 3.1.5.6_Consumo di suolo da dati Copernicus ad alta risoluzione (2012)
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Dati in merito vengono riportati dal programma Copernicus, (2012) programma europeo di osservazione della
terra (ex GMES)- da cui si evince che nella regione Campania, la provincia di Napoli ha la percentuale piu alta di
consumo di suolo per un valore di circa il 10% seguita dalle province di Caserta e Salerno che si attestano su

valori compresi tra il 6% e il 10%, mentre per le province di Avellino e Benevento non si supera il valore del 6%.

Nelle due tabelle di seguito riportate sono sinteticamente esplicitate le dinamiche di consumo di suolo a livello

regionale dagli anni 50 al 2013 e i dati relativi al 2012.per le singole provincie.

Tabella 3.1.5.7 : Stima del suolo consumato in percentuale sulla supetficie regionale a livello regionale, per anno. Si
riportano i valori minimi e massimi dell'intervallo di confidenza .
Anni 50 1989 1996 1998 2006 2008 2013
Regione
%
Campania 3,5-54 6,0 - 8,2 6,5-8,7 6,6 - 8,87 7,2-9,5 7,5-9,8 7,8 - 10,2
Tabella 3.1.5.8 : stima del suolo consumato a livello provinciale anno 2012 .
1 1 1
Suolo Suolo Suolo non Area non classificata
Provincia consumato consumato consumato

ha Y% % %
Caserta 21.235 8,0 92,0 0,3
Benevento 10.795 5,2 94,8 0,7
Napoli 34.794 29,5 70,5 0,0
Avellino 15.341 55 94,5 0,0
Salerno 31.430 6,4 93,6 0,1
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3.1.5.4. Siti di cava

In questa logica di consumo di suolo in regione Campania assumono grande importanza 1 siti di cava e la

superficie percorsa da incendi.

Le attivita di estrazione di minerali di seconda categoria (cave) elencate nel RD 1443 del 29/07/1927 (totba,
materiali per costruzioni edilizie, stradali e idrauliche, terre coloranti, farine fossili, quarzo e sabbie silicee, pietre
molari, pietre coti, altri materiali industrialmente utilizzabili) se in generale rappresentano un importante settore
dell'economia nazionale ed al tempo stesso una forte causa di degrado ambientale [12, p. Scheda 5705], sia per
quanto riguarda le operazioni di estrazione sia per le problematiche relative alla destinazione d'uso delle cave
dismesse- assumono un peso ancora maggiore in riferimento al sistema integrato dei rifiuti, soprattutto nella
logica della localizzazione degli impianti e per la sommatoria degli effetti in aree con criticita ambientali, nonché

nel caso della loro dismissione.

Figura 3.1.5.9_Aree Perimetrate dal PRAEE approvato con Ord. del Comm. Acta n. 11 del 7/06/2006
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Sopra ¢ si riportata la cartografia di sintesi del Piano Regionale Attivita Estrattive (P.R.A.E.)con la localizzazione
det siti di cava e la programmazione per le aree limitrofe, approvato con Ordinanza del Commissario ad Acta n.
11 del 7 giugno 2006, e nel seguito, una tabella in cui sono riportate le cave attive sul territorio regionale,

suddivise secondo le tipologie di materiale estratto ed il confronto con il dato nazionale.

Tabella 3.1.5.10 : Numero di cave attive (autorizzate) per tipologia di materiale
Materiale estratto Totale
TOtale AIInO di Aren | Argilla e Calearl Ghiaie e Roce Rocce Inerti non Mat]ejriali da Al Arti Con
R e gi one fife fim ento aria limo gessi sabbie ignee metamorfiche specificati spici ficati ° ve produzione
n.
Campania 2013 0| 2 34 1 4 0 0 3 0| 44 38
ITALIA 72 | 282 | 1504 | 1491 | 433 388 187 223 | 55 | 4894

3.1.5.5. Supetficie Percorsa da Fuoco

Per quanto riguarda la superficie forestale boscata e non boscata della Campania si evidenzia che la supetficie
totale ¢ di circa 445274 ha. In base alla Legge dello Stato n. 353/2000, i Comuni per ridurre i rischi connessi agli
incendi boschivi sono tenuti ad apporre il vincolo sulle aree percorse dal fuoco, e per tale motivo la Regione
Campania ha costituito il "Catasto degli Incendi Boschivi". I vincoli possono essete quindicennali decennali e

quinquennali e sostanzialmente individuano i tempi di divieto di alcune attivita .

Per tale problematica si ¢ fatto riferimento ai dati ISTAT relativi alla superficie forestale totale Campana
(calcolata considerando sia la superficie boscata che le altre terre boscate) e percorsa dal fuoco per gli anni che

vanno dal 2005 al 2015.

Tabella 3.1.5.11 : Superficie forestale totale (ettari)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regione
ha
. 4452
Campania (445274 445274 74 445274 | 445274 | 445274 | 445274 | 445274 | 445274 (45274
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Tabella 3.1.5.12 : Superficie forestale boscata percorsa da fuoco (ettari)

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Regione

ha

Campania | 1177 1015 18699 2936 4881 1800 5738 6531 751 835

Tabella 3.1.5.13 : Superficie forestale percorsa dal fuoco in % sul totale della superficie forestale

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regione

%

Campania | 0,50 0,50 591 0,89 1,39 0,53 1,82 1,82 0,24 0,23

3.1.5.6. Erosione Costiera

Un’ulteriore menzione va fatta alle trasformazioni del territorio non direttamente legate all’azione del’'uomo
come la riduzione delle aree costiere vulnerabili 1l sistema costiero della Regione Campania si articola tra le
“Unita fisiografiche” dei Golfi di Gaeta, Napoli e Salerno, la Costiera Cilentana ed il Golfo di Policastro, e si
sviluppa per 480 km, essendo costituito per il 53,1% da coste alte incise nei depositi carbonatici, terrigeni e

vulcanici, e per il 46,9% da coste basse e sabbiose, talora ghiaiose:

Tabella 3.1.5.14 : 1l sistema costiero della Regione Campania [17]

Provincia Costa alta Costa bassa TOTALE
Caserta 0 km 0,0% 45 km 100,0% 45 km
Napoli 155 km 68,9% 70 km 31,1% 225 km
Salerno 100 km 47,6% 110 km 52,4% 210 km
Totale 255 km 53,1% 225 km 46,9% 480 km

Le coste basse e ghiaio-sabbiose, comunemente denominate spiagge, vanno a costituire i limiti marittimi dei
numerosi graben costieri, configurando ampie falcature che sono un motivo morfotettonico peculiare del

margine tirrenico e sono limitate verso I'interno dalle piane alluvionali o dalle propaggini terminali delle dorsali

appenniniche.
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L’interfaccia terra-matre ¢ notoriamente un sistema altamente dinamico, caratterizzato da un fragile equilibrio,
tipico di ogni ambiente di transizione, controllato da numerosi fattori (meteoclimatici, geologici, sedimentologici,
biologici, antropici), ciascuno dei quali puo assumere localmente una prevalenza significativa.
La genesi e la “sopravvivenza” delle spiagge ¢ strettamente correlata al bilancio sedimentario, cio¢ al confronto
tra le entrate (apporti) e le uscite (perdite) di sedimenti; recenti studi di settore stimano che oggi oltre il 40 %
delle spiagge campane ¢ interessato da fasi erosionali pitt 0 meno accentuate ascrivibili sostanzialmente a due
differenti cause: gli eventi naturali e 'azione antropica. La subsidenza, I'innalzamento del livello medio matino, le
variazioni climatiche, le correnti costiere ed il moto ondoso sono gli eventi naturali che principalmente
concorrono alle modificazioni della morfologia ed all’alterazione dell’equilibrio dinamico del sistema costiero, ma
sono eventi che possono essere quantificati solo dopo lunghi periodi di osservazione. Ben piu incisiva ed
immediata, invece, ¢ l'azione delluomo che si manifesta pesantemente alterando sia gli apporti che la
mobilitazione dei sedimenti litoranei. Infatti con la sistemazione idrogeologica dei bacini montani, con la
cementificazione degli alvei, con la realizzazione di dighe di ritenuta, e con lestrazione degli inerti in alveo viene
fortemente diminuito il tasso di apporto sedimentario ai litorali fino a renderlo in molti casi praticamente nullo.
A questo processo si aggiunge la variazione del regime litoraneo indotta dalla costruzione di porti turistici e di
opere di difesa che ha interrotto il naturale flusso dei sedimenti lungo il litorale alterando il pareggio nel bilancio
dei due tratti innescando accumuli sedimentari nel tratto di sopraflutto ed un deficit nel tratto di sottoflutto
sottolineati spesso da forti dissimmetrie morfologiche ai lati delle strutture aggettanti in mare. A questo
fenomeno si aggiunge una dispersione dei materiali verso i fondali piu profondi dovuta alla deviazione che gli
stessi subiscono a causa delle opere marittime. Altri interventi antropici molto influenti sulla dinamica costiera
sono la pesante occupazione, con strutture spesso inadeguate od improprie, della spiaggia che rappresenta la sede
naturale dell’espansione dell’onda, ma che trovando invece un ostacolo nei manufatti viene respinta a mare
mantenendo livelli di energia sufficientemente elevati per poter trasportare al mare i sedimenti della spiaggia
stessa.

L’elevata pressione antropica cui ¢ sottoposto questo fragile sistema fisico determina sempre piu spesso forti
elementi di vulnerabilita e rischio per la presenza di accentuati fenomeni di erosione. Attualmente, in Campania,
vasti tratti di litorale appaiono soggetti a fenomeni irreversibili di erosione e fortemente compromessi dalla
urbanizzazione, altri risultano stabilizzati da opere di difesa, altri ancora, molto esigui, si mostrano in equilibtrio o
in avanzamento. Dagli "Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo 1STAT"'si ticava che al 2006 erano erosi 38 Kim

della costa campana.

Va specificato che il consumo di suolo nella fascia costiera ha valori nettamente supetiori rispetto al resto del
territorio nazionale. Dalla tabella che segue, in cui sono triportate le percentuale di suolo consumato per fascia di
distanza dalla linea di costa della Campania nel 2012, si evidenzia che i maggiori consumi della fascia costiera si

hanno tra 330m e 1000m. di distanza dalla linea di costa.
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Tabella 3.1.5.15 :Percentuale di suolo consumato rispetto alla distanza dalla linea di costa al livello regionale
(Dato ISPRA)
Regione Entro 330m Tra 300m e 1000m | Tra 1km e 10km Oltre 1 10km
Campania 30,9 26,1 13,6 6,9

L’uso intensivo del territorio costiero o comunque la sottrazione di suolo ha ricadute di pericolosita per le attivita
umane presenti lungo la costa e per lintero ecosistema e per tale motivo sono stati introdotti i Piani Stralcio
Erosione Costiera (Psec) che riguardano gli aspetti del rischio da erosione relativo alla fascia costiera della
Regione Campania. Questi piani costituiscono uno stralcio di settore funzionale del Piano di bacino e possiedono
valore di piano territoriale di settore, ai sensi dell’art. 17 della legge n. 183 del 18 maggio 1989 ss.mm.ii. e dell’att.
9 della legge della Regione Campania 7 febbraio 1994 n. 8. Gli obiettivi del PSEC sono l'individuazione delle aree
a pericolosita e a rischio di erosione costiera, la scelta delle linee metodologiche appropriate per la pianificazione
territoriale, la programmazione degli interventi di mitigazione o eliminazione delle condizioni di rischio e la
determinazione delle prescrizioni, dei vincoli e delle norme d’uso finalizzate alla conservazione della costa. In
Campania sono attualmente vigenti i Piani Stralcio Erosione Costiera delle Autorita di bacino: Liri-Garigliano e
Volturno, Campania Centrale (ex Nord Occidentale ed ex Sarno), Campania Sud (solo per l'ex Sinistra Sele; per

le Autorita ex Destra Sele ed ex Sele vigono solo le Norme di Salvaguardia).
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Cosi come fatto per le altre tematiche si riportano 1 principali dati di monitoraggio, relativi al sistema suolo, svolti

dal’ARPAC sul territorio Acerrano.

Da questi dati si evidenzia che sull’intero tetritorio comunale di Acerra nel corso del 2007-2008 sono state

condotte ampie attivita di monitoraggio che hanno consentito di verificare lo stato di contaminazione della

componente suolo da Metalli Pesanti, IPA, PCDD/F e PCB. Di seguito si tiportano sinteticamente gli esiti

analitici delle indagini effettuate da ARPAC, in esecuzione del piano di caratterizzazione del suoli del comune di

Acerra, nella logica di considerarli come dati di partenza nel piano di monitoraggio che accompagnera il piano

rifiuti aggiornato.

Tabella 3.1.6.2.1: sintesi dei risultati del piano di caratterizz. del suoli del Comune di Acerra anno 07/08
Inquinante Superamenti | Osservazioni sui superamenti Note
Si osserva una distribuzione
294 su 264 omogenea dei superamenti La piana acerrana ¢ una zona palustre
Stagno campioni sull’intero territorio, che potrebbe bonificata con depositi di torba, che
p essere correlata alla naturale contiene elevate quantita di stagno.
composizione dei suoli dell’area.
Dal monitoraggio geochimico ambientale
effettuato dall’Universita degli Studi di
Napoli “Federico II” — Dipartimento di
Geofisica e Vulcanologia (B. De Vivo, A.
gl bl
Lima, D.Cicchella e S. Albanese), il
Si osserva che. per i superamenti territorio acerrano risulta generalmente
u . - .
delle CLA. Ia éhz wib ziIZ) e diffusa caratterizzato da valori di Rame compresi
o u u . .
. . tra 54 e 226 mg/Kg; le concentrazioni
56 su 264 sul territorio non consente di . .. ..
Rame .. .. . inferioti 2 100 mg/Kg costituiscono
campioni stabilire correlazioni con una . .
specifica fonte puntuale di tenore di fondo naturale (background) dei
irI: inamento p suoli vulcanici napoletani, mentre quelle
u . . . . .

q superiori rappresentano il tenore di fondo
attuale (baseline), intendendo per esso la
concentrazione misurata attualmente nel
sito ivi compresa la presenza di elementi
di origine antropica (es. uso di rame in
agricoltura).

Antimonio, Si osserva che i superamenti delle . . s
. N . L. Tali superamenti si concentrano nell’area
Cadmio, CLA, sono limitati a pochi punti di .
. L ) a nord-est del territorio comunale, per lo
Cobalto, campionamento ubicati nell’area a it in Localits Calabricito. neoli stessi
. . . u
Mercurio, nord-est del territorio comunale. pruin 2 a Laiabricito, negit
Piombo Zinco punti risultati inquinati da diossine.
81 osserva che i superamenti delle Si ritiene che 'inquinamento riscontrato
. . u
Idrocarburi CLA, generalmente molto contenuti . r(i] ibile a fenomeni di
N o ossa essere ascrivibile a fenome
Policiclici e relativi ad un solo congenere, sono POSs? . .
g S . inquinamento diffuso dovuti a traffico
Aromatici distribuiti in maniera apparentemente . . o
casuale sul territorio veicolare e/o emissioni industriali.
Si osserva che il superamento 17 campioni su cui si é osservato il
u S . ..
. .. L superamento sono stati prelevati in
rispetto alle concentrazioni soglia di pet . .. Wp . .
e . . localita Calabricito, e piu precisamente in
riferimento previsti dalla normativa R . dall di
ivente. si & riscontrato in 9 un’area interessata dalla presenza di una
. gente, SL¢ Hse .. discarica abusiva di rifiuti industriali, piu
Diossine e 9 su 264 campioni, di cui n.7 prelevati in . o . .
. o " .. . . volte incendiati nel corso degli anni. Al
Furani campioni localita Calabricito e gli altri 2 . . .
campioni fisultati postivi sono momento della campagna di monitoraggio
u
nplon aup . . questa sembrava essere sembra essere
ubicati rispettivamente in Localita e . o
Varionano ed in unarea posta a I'unica area dell’intero territorio comunale
u . . .
nor dgo st di Calabricitop seriamente interessata dalla presenza di
-ov . .
diossina.
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3.1.5.8. Contaminazione suoli

La pianificazione nell’ambito della gestione dei rifiuti urbani non puo prescindere dalla valutazione dei fenomeni
di contaminazione di origine antropica che interessano le matrici ambientali suolo, sottosuolo ed acque

sotterranee delle aree ricadenti nel territorio regionale.

Nel Piano Regionale di Bonifica, approvato in data 25 ottobre 2013 dal Consiglio Regionale della Campania e
pubblicato sul Burc n. 30 del 5 Giugno 2013, 1 siti censiti sono stati suddivisi negli elenchi di cui ai successivi

sottoparagrafi.

Apnagrafe dei Siti da Bonificare (ASB)

Al sensi dell’art. 251 del D.Lgs. n.152/06, ’ASB contiene l'elenco di 184 siti ( vedi Figura seguente) per cui sono
necessari interventi di bonifica e/o sottoposti ad intervento di bonifica e ripristino ambientale nonché gli
interventi realizzati nei siti medesimi. Per i siti inseriti in anagrafe, risulta che solo il 14% ha concluso gli

interventi di bonifica, mentre per '8% sono in corso le attivita di bonifica o messa in sicurezza permanente

Legenda

Tipologia sito Limiti provinciali

®  Attivita produttiva (n. 30) - Avellino
®  Discarica (n. 104) 0 senevento
©  Punto vendita carburanti (n. 22) Bl cesers
© Al (n.28) l:] Napoli
[ salemo
S5 Limiti comunal
0 10 20 40 60 80

e Km

Figura 3.1.5.16_Rappresentazione cartografica dei siti inseriti in Anagrafe, BURC 30/2013
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Capitolo 3

Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati (CSPC)

Contiene ’elenco di tutti i siti (n. 130) potenzialmente contaminati regionali, per i quali sia stato gia accertato il

superamento delle CSC (vedi seguente Figura).

Legenda
Tipologia sito

® Siti F i C:

g Limiti comunali

Limiti provinciali

I Avetino

Benevento

- Caserta

[ wapo

‘:‘ Salerno

3] 10 20 40 &0 80

™ . Km

Figura 3.1.5.17_Rappresentazione cartografica dei siti inseriti nel Censimento BURC 30/2013
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Capitolo 3

Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati nei Siti di Interesse Nagionale (CSPC SIN)

I1 Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati nei Siti d’Interesse Nazionale 2! contiene ’elenco di tutti i siti
censiti (n. 2823) ricadenti all'interno del perimetro provvisorio dei siti di interesse nazionale della Regione

Campania. Di tali siti solo per n. 228 ¢ stato accertato il superamento delle CSC, gli stessi sono rappresentati nella

seguente figura.

Legenda
© CSPC SIN con superamenti delle CSC (n. 228)

|:| Limiti comunali

Limiti SIN

- "Litorale Domitio Flegreo ed Agro Aversano”

- "Aree del Litorale Vesuviano"

- "Pianura” ?

"Bacino idrografico del Fiume Sarno"

- "Napoli Orientale"
"Bagnoli Coroglio"

Figura 3.1.5.18_CSPC SIN con superamenti delle CSC

21 Successivamente all’approvazione del PRB ¢ stato emanato il D.M. Ambiente n. 7/2013 con cui i SIN: “Litorale Domitio
Flegreo e Agro Aversano”, “Aree del Litorale Vesuviano”, "Bacino Idrografico del fiume Sarno”, “Napoli Pianura” sono
diventati di competenza Regionale. Per tali siti la caratterizzazione ambientale obbligatoria ¢ stata sostituita dall’esecuzione di
un Piano di indagini preliminati. Con Decreto Dirigenziale n. 796 del 09/06/2014 sono state approvate le linee guida per
Pesecuzione di tali indagini. Con Decreto Ministeriale di luglio 2014 ¢ stato approvato il verbale della CdS decisoria del 30
giugno 2014 con cui si ¢ avuta la riperimetrazione del SIN Bagnoli-Coroglio.
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In definitiva i siti potenzialmente contaminati (evidenza di superamento delle concentrazioni soglia di
contaminazione (CSC) definite nelle tabelle 1 ¢ 2 dell'allegato 5 alla  parte 1V del D.1gs. n.152/2006) sono n. 361 e
coprono un’estensione di circa 4.150 ha, pari allo 0,3% del territorio regionale, mentre i siti contaminati da

bonificare sono n. 158 con una superficie complessiva di 591 ha corrispondente allo 0,043% del territorio della

Capitolo 3

Regione Campania (in tale calcolo non sono state conteggiate le aree dei fondali marini e lacuali).

Nella successiva Tabella e Figure sono riportate in percentuale le superfici contaminate e potenzialmente

contaminate per ogni provincia.

Tabella 3.1.5.19: Superfici contaminate e potenzialmente contaminate per provincia in Campania- PRB/2013

. Percentuale Superfici
. Supertficie .
Superficie . Contaminate e
. . Potenzialmente .
Province Contaminata . Potenzialmente
Contaminata .
[mq] [mq] Contaminate
q [0/0]
Avellino 162.426 141.730 0,01
Benevento 559.940 223.130 0,04
Caserta 410.189 24.647.491 0,92
Napoli 4.475.527 15.858.909 1,6
Salerno 303.660 292.340 0,01

Superficie contaminata

OAV
QBN
acE
ONA
OsA

Superficie potenzialmente contaminata

0,5%

oAV
acE
OBN
ONA
osA

Figura 3.1.5.20 Superfici contaminate e potenzialmente contaminate per provincia in Campania - Elaborazione

Nell’ambito dei fenomeni di contaminazione di origine antropica risulta particolarmente importante considerare

ARPAC da PRB 2013

le supetfici "potenzialmente contaminate” e "contaminate" rispetto alle matrici ambientali interessate
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dall'inquinamento. Il valore in percentuale per ogni provincia viene rappresentato nei grafici che seguono (vedi

seguente Figura).

Matrici potenzialmente contaminate

Matrici contaminate

BSuolo

BSuolo
DOAcque Sotterranee
OSuolo/Acque Softerranee

AV BN CE NA SA

80
OAcque Sotterranee 60
OSuolo/Acque Sotterranee
40
30
20 20
10
0 0 T T T T
AV BN CE NA

1l

SA

Figura 3.1.5.21 Matrici contaminate e potenzialmente contaminate per Provincia in

ARPAC da PRB 2013

Informazioni pit puntali si ricavano da un'analisi dei siti da bonificare (n.158) dell'anagrafe del PRB per la quale ¢

possibile evidenziare le relazioni tra siti e matrici contaminate. Tali relazioni sono sintetizzate, nelle carte

tematiche per provincia di seguito riportate (vedi seguenti Figure).

Campania — Elaborazione

ﬁLB
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Legenda

&

e

\

[ vimiti provinciali di Avellino
Limiti provinciali

|:] Limiti comunali

|:| limiti comunali Provincia di Avellino|

Matrice contaminata
@® Acque sotterranee (n. 8)

© Suoli(n. 2)

@® Acque sotterranee/Suolo (n. 7)
L
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Figura 3.1.5.22_Provincia di Avellino - Relazioni sito dell'anagrafe/matrice - Elaborazione ARPAC

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania

192



Capitolo 3

- Relazioni sito

ia di Benevento

dell'anagrafe/matrice - Elaborazione

3.1.5.23_Provinc

Figura

ARPAC

ione ARPAC

ia di Napoli - Relazioni sito dell'anagrafe/matrice - Elaboraz

3.1.5.24_Provinc

gura

Fi
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Legenda
|: Limiti provinciali di Salerno

Limiti provinciali
|:J Limiti comunali

|:| limiti comunali Prov di Salerno

Matrice contaminata
@ Acque sotterranee (n. 6)

©  Suoli (n. 6)

@® Acque sotterranee/Suolo (n. 30)

Figura 3.1.5.25_Provincia di Salerno - Relazioni sito dell'anagrafe/matrice - Elaborazione ARPAC

Da un’analisi qualitativa della contaminazione riscontrata nei siti dell'anagrafe, risulta che gli inquinant
maggiormente presenti nelle matrici ambientali sono riconducibili alle famiglie dei metalli, degli inorganici, degli
idrocarburi e degli alifatici clorurati per quanto riguarda le discariche e degli idrocarburi, dei metalli, degli IPA e
dei composti aromatici per tutte le altre tipologie di sito e solo nel 29% dei casi esiste una correlazione tra
l'inquinamento nel suolo e quello nelle acque sotterranee.

Una valutazione maggiormente approfondita dei livelli di inquinamento sopracitati ¢ stata effettuata riportando
ove possibile il numero di siti (espresso in percentuale in cui si sono riscontrati superamenti per un determinato
analita e relativi valori massimo e minimo di concentrazione. La scelta degli analiti indicati ha interessato,
ovviamente, quelle sostanze per cui ¢ presente una frequenza di superamenti significativa.

I siti inseriti nell’anagrafe, ai fini, della suddetta valutazione, sono stati raggruppati in discariche, attivita

produttive e punti vendita carburante.

Discariche
Si evidenzia che le discariche inserite in Anagrafe corrispondo per la quasi totalita a discariche comunali dismesse
nella maggior parte da diversi decenni. Le aree in cui sono ubicate tali discariche hanno una destinazione
urbanistica agricola, sebbene siano state in realta utilizzate per scopi completamente diversi, pertanto quali limiti
di riferimento ai fini della determinazione dello stato di contaminazione sono state selezionate le CSC dei siti ad

uso verde pubblico e residenziale. Dalle tabelle e dai dati riportati nel seguito si evince che per quanto riguarda i
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suoli, 1 metalli riscontrati piu di frequente sono il Berillio, Zinco, Nichel, Cadmio, Rame, Mercurio e Piombo. 1
superamenti riscontrati per il Berillio sono di circa un ordine di grandezza superiori alle CSC, con un massimo di
11,2 mg/Kg in corrispondenza della Discarica di Apice (Bn). Nel 18% dei casi si registrano superamenti dello
Zinco, che spesso risultano superiori di quasi un ordine di grandezza rispetto delle CSC di riferimento fino ad
una massimo di 11360 mg/kg riscontrato nella discarica di Montecorvino Pugliano (Sa). Per il Cadmio si

riscontrano superamenti di un ordine di grandezza pati a 24,1 mg/kg solo per la discarica di Colle Sannita (Bn).

Capitolo 3

Per il mercutio i superamentl rilevati sono superiori di circa 2-3 volte rispetto al valore della corrispettiva CSC.

Per I’ 11% delle discariche si verificano inoltre superamenti per gli idrocarburi nei suoli, con un valore massimo

. Valotre massimo Valore Minimo . N. Discariche con | % Discariche con

Analita Mediana . .

mg/kg mg/kg superamenti superamenti
Berillio 11,2 2.1 3,6 36 36%
Vanadio 128 91,8 106 9 9%
Cromo totale 2884 155,8 187,1 8 8%
Cobalto 67,3 234 31 9 9%
Nichel 1876 122 225 12 12%
Rame 4354 122 198 13 13%
Zinco 11359 154 392,79 18 18%
Cadmio 241 2,06 4,335 14 14%
Mercurio 3.4 1,2 2 9 9%
Tallio 9,1 1,4 2,65 6%
Piombo 1206 108,6 187,7 11 11%

Tabella 3.1.5.26

pari a 620 mg/kg nella discarica di Melizzano (Bn).

Per quanto riguarda le acque sotterranee, i metalli riscontrati piu di frequente sono Piombo, Manganese, Ferro e

Nichel. II Cromo VI solo in un caso presenta valori di un ordine di grandezza maggiore rispetto alla CSC.

Analita Valore massimo Wl Wikt wfl] || Mt N. Discariche con % Discariche con
pg/l superamenti superamenti

Piombo 2164 13 83 59 0,59
Manganese 43020 59,2 766 71 0,71
Ferro 174900 206 1845 56 0,56
Arsenico 67 14,2 25 17 0,17
Cadmio 6544 6,2 15,75 18 0,18
Cromo totale 3707 52,1 117,45 14 0,14
Mercurio 20 1,4 4 9 0,09
Nichel 4330 24 50,05 44 0,44
Alluminio 180900 246 463 18 0,18
Antimonio 162,1 6,1 2425 8 0,08
Cobalto 1339 50,4 83 7 0,07
Selenio 38 10,8 24 9 0,09
Tallio 45 4 17,8 4 0,04
Cromo VI 50 79 15 5 0,05

Per gli analiti inorganici si registrano superamenti per i Fluoruri (8% delle discariche, valore massimo 19.000
ug/1), i Nitriti (11% delle discariche, valore massimo 3970 pg/l), il Boro (2% delle discariche, valore massimo
3800 ng/1) ed i Solfati (36% delle discatiche, valore massimo 5616 ng/1). Tra gli alifatici clorurati il composto
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rilevato piu di frequente ¢ il 1,2-Dicloropropano con una presenza pari al 5% delle discariche e con un valore

massimo di 0,88 ng/1L.

Attivita produttive
Dalle tabelle e dai dati riportati nel seguito si evince che per quanto riguarda i suoli, i metalli riscontrati pit di

frequente sono il Berillio, Zinco, Rame, Arsenico e Piombo.

Anali Valore massimo | Valore Minimo . N. attivita produttive | % attivita produttive

nalita Mediana . .

mg/kg mg/kg con superamenti con superamenti
Berillio 26,2 2 10,5 10 27%
Rame 8335 120 1440 9 24%
Zinco 7300 150 1670 9 24%
Arsenico 4800 20 70,35 10 27%
Cadmio 4099 4,4 14,915 6 16%
Mercutio 390 1 6,79 7 19%
Piombo 15200 100 1933,855 10 27%

Tabella 3.1.5.28

Nei suoli inoltre ritroviamo IPA (percentuale di superamenti 24% , valore massimo 5774 mg/kg), PCB (
percentuale di superamenti 8%, valore massimo 9,66 mg/kg), Organici aromatici (percentuale di superamenti
22%), idrocarburi leggeri (percentuale di superamenti 35%, ) idrocarburi pesanti (percentuale di superamenti
73%).

Per quanti riguarda le acque sotterranee i metalli con percentuali di superamenti piu significative sono indicati

nella tabella sottostante.

Anli Valore massimo Valore . N. attivita produttive | % attivita produttive
nalita - Mediana . .
pg/l Minimo pg/1 con superamenti con superamenti
Piombo 1010 10 20,5 8 22%
Manganese 33200 118 12925 22 59%
Ferro 55720 289 3000 21 57%
Arsenico 163 10 24 19 51%
Cadmio 12,8 5 5,18 3 8%
Cromo 175 50 112,5 2 5%
totale
Mertcurio 5,61 1,6 3,605 2 5%
Nichel 452 20 45,9 8 22%
Alluminio 103000 71,7 1600,5 16 43%
Antimonio 450 5,51 25,305 4 11%
Berillio 118 6 17,45 4 11%

Tabella 3.1.5.29

Oltre ai metalli, si sono rinvenuti IPA (percentuale di superamenti 8%), Aromatici (percentuale di superamenti
19%), Organo clorurati (percentuale di superamenti 35%), Idrocarburi totali (percentuale di superamenti 38 %),

Inorganici (percentuale di superamenti 19%), PCB (percentuale di superamenti 19%).

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania 196

REGIONE CAMPANIA
=



Infine, nei punti vendita carburante lo stato di contaminazione per quanto riguarda i suoli ¢ riassumibile nel

Punti vendita Carburante

seguente modo:

. Valore massimo Valore Minimo . N. PVC con % PVC con

Analita Mediana . .

mg/kg mg/kg superamenti superamenti

Berillio 4,79 2 3,395 2 14%

Rame 220 120 170 2 2%
Zinco 205 150 1775 2 2%
Arsenico 20 20 20 1 1%
Stagno 7,73 1 4,365 2 2%
Mercurio 1 1 1 1%
Tallio 2,3 1 1,65 2 2%
Piombo 2336 100 142 4 4%

Tabella 3.1.5.30

Capitolo 3

Oltre ai metalli, si sono rinvenuti IPA (percentuale di superamenti 8%), Aromatici (percentuale di superamenti 71

%, valore massimo 3613 mg/kg), Idrocarburi (percentuale di superamenti 86%, valore massimo 40400 mg/kg).

Per quanto riguarda le acque sotterranee invece si registrano: MTBE (percentuale di superamenti 64%, valore

massimo 139439 ug/1l), Aromatici (percentuale di superamenti 57%, valore massimo 25400 ug/1), Idrocarburi

(percentuale di superamenti 71%, valore massimo 622680 ug/1).

Nelle successive Figure si riportano i grafici con la rappresentazione dei siti inseriti rispettivamente in anagrafe e

det siti potenzialmente contaminati distinti per tipologia di attivita.

REGIONE CAMPANIA
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Numero Siti

120

100
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60

40
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Tipologia siti in Anagrafe

Discariche Attivita produttive

Altro

P.V.Carburante

Figura 3.1.5.31_Tipologia dei Siti inseriti in Anagrafe
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Nella classe “altro”sono incluse le aree interessate da sversamenti accidentali di sostanze pericolose, arenili,
fondali marini, aree portuali. La precedente Figura evidenzia che le discariche costituiscono la percentuale piu
significativa di tipologia di sito presente in anagrafe. Tale dato ¢ giustificato in parte dalle azioni intraprese a
valere sulle risorse di cui alla Misura 1.8 del POR Campania 2000-20006, che ha portato, tra I'altro, all’esecuzione
di interventi di caratterizzazione per le discariche pubbliche e/o di competenza pubblica dell’intero tetritorio
regionale e alla successiva constatazione della presenza di contaminazione. Per tali discariche ¢ stata stabilita la

necessita di attivare interventi di messa in sicurezza permanente.

Tipologia siti nel CSPC

50 -
45
40 -
35
30 -
25

Numero Siti

15

o

P.V.Carburante Discariche Attivita Abbandoni Altro
produttive incontrollati di
rifiuti

Figura 3.1.5.32_Tipologia dei Siti inseriti nel CSPC

Nella classe “altro”sono incluse le aree interessate da potenziale contaminazione da diossina, ex abbandoni
incontrollati di rifiuti e aree con sversamento di inquinanti su suolo. Come si evince dalla precedente Figura, la
percentuale piu alta di tipologia di siti ¢ rappresentata dai punti vendita carburante. Tale dato ha origine da
diverse cause quali l'elevata presenza e diffusione della tipologia di attivita, frequenza di fenomeni di
inquinamento dovuti a sversamenti di idrocarbuti e la relativa rapidita di intervento dei gestori degli impianti

rispetto all’attivazione dell’iter di bonifica.

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania 198

REGIONE CAMPANIA
=



Capitolo 3

Tipologia sitiin CSPC SIN - Siti potenzialmente contaminati

120

100

80 1

60 7

Numero Siti

40

20 1

Attivita produttive P.V.Carburante Cave Discariche RSA Abbandonidi rifivte Sito Stoccaggio Altro
Ealle

Figura 3.1.5.33_Tipologia siti in CSPC SIN - Siti potenzialmente contaminati

Nella classe “altro”sono incluse le aree interessate da potenziale contaminazione da diossina, ex abbandoni
incontrollati di rifiuti, aree con sversamenti di sostanze inquinanti su suolo e corsi d’acqua superficiale La
percentuale piu alta di tipologia di siti, Come si evince dalla precedente Figura, ¢ rappresentata dalle attivita
produttive che comprendono sia industrie attive che dismesse, impianti di trattamento rifiuti, siti di stoccaggio
idrocarburi e industrie a rischio di incidente rilevante. Tale dato puo essere sicuramente giustificato dal fatto che
per 1 siti censiti nei SIN, esistendo un obbligo di esecuzione di indagini di caratterizzazione indipendentemente
dal verificarsi di eventi in grado di provocare un pericolo di inquinamento, molte aziende si sono attivate in tal

senso ed hanno riscontrato superamenti nelle matrici ambientali investigate.

Nelle successive Tabelle vengono riportati 1 siti di stoccaggio balle ed i siti di stoccaggio provvisorio di rifiuti
censiti nel Piano Regionale di Bonifica, per i quali vengono fornite informazioni maggiormente dettagliate, data la
stretta correlazione degli stessi con il Piano di gestione dei rifiuti urbani. Nel PRB sono stati censiti n.11 siti di
stoccaggio balle e n. 5 siti di stoccaggio provvisorio di rifiuti. Per i siti di stoccaggio balle sono stati considerati
quelli ricadenti nel perimetro dei SIN e quelli per cui ¢ risultata un’evidenza di contaminazione (CSPC). I siti di
stoccaggio provvisorio di rifiuti inseriti sono quelli con progetto di caratterizzazione approvato o per cui ¢ stato

registrato almeno un superamento delle CSC.
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Denominazione

Comune

iter

Superamenti - matrice

Sito di stoccaggio balle c/a
impianto di depurazione

Marcianise

Piano di Caratterizzazione
Presentato

Sito di stoccaggio Loc.

Santa Maria la Fossa

Piano di Caratterizzazione

Loc. Pascarola

Pozzo bianco Presentato

Sito di stoccaggio Loc. Lo| Villa Literno Piano di Caratterizzazione Metalli - acque sotterranee
Spesso approvato

Sito di Stoccaggio Caivano Piano di Caratterizzazione

Presentato

Sito di Stoccaggio
Loc.Giuliani

Giugliano in Campania

Piano di Caratterizzazior
approvato

eéMetalli, alifatici clorurati

cancerogeni e non - acque
sotterranee

Sito di Stoccaggio Taverna
del Re

1 Giugliano in Campania

Piano di Caratterizzazior
approvato

eéMetalli - suolo

Sito di Stoccaggio Fibe

Giugliano in Campania

Piano di Caratterizzazione

Nespole della Monica

S.p.A  Loc. Pontericcio approvato
Sito di stoccaggio Loc. Marigliano

Boscofangone

Sito di stoccaggio Loc. Terzigno

Sito di Stoccaggio Loc.

Fragneto Monforte

Toppa Infuocata

Indagini preliminari

Metalli -quee sotterranee

Tabella 3.1.5.34: siti di stoccaggio balle — PRB/2013

Boario

approvato

Denominazione Comune iter superamenti
Sito di stoccaggio Piano di Caratterizzaziong
L Caserta
provvisorio Loc. Lo Uttaro approvato
Sito S_tocgagglo . Piano di Caratterizzaziong
prowvisorio loc. Foro Maddaloni

Sito di Stoccaggio
Provvisorio Loc.
Ferrandelle

Santa Maria la Fossa

Indagini preliminari

Metabicque sotterranes

Loc. Fiume

Roccarainola

Piano di Caratterizzaziong
eseguito

Idrocarburi, metalli -suolo

Area ex Sito di Stoccaggid

Casandrino

Provvisorio RSU

indagini preliminari

Metalli,aromatici,idrocarbur

- suolo

Tabella 3.1.5.35: Siti di stoccaggio provvisotrio di RSU — PRB/2013
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Legenda
@  Siti di stoccaggio rifiuti (n.5)
@  Siti stoccaggio balle (n. 11)

|:] Limiti comunali

Limiti provinciali

- Avellino

|:| Benevento

- Caserta

|:| Napoli

|:| Salerno

Figura 3.1.5.36_1 siti di Stoccaggio Balle e Rifiuti Urbani — PRB/2013

I Progetti CCM

All'interno della tematica "contaminazione suoli", per completezza, si riportano i dati aggiornati a gennaio 2013

ed elaborati su scala regionale da ARPAC, nell’ambito dei progetti CCM?2, in merito:

agli Impianti Autorizzati alla Gestione dei Rifiuti;
ai Siti Autorizzati di Stoccaggio e Smaltimento dei Rifiuti;
ai Siti di Smaltimento Incontrollato di Rifiuti;

alle Aree Vaste 23,

22 Vedi Atrpac Progetti CCM 2009 CCM 2010 - http:/ /www.arpacampania.it/web/guest/733

ZLe Aree vaste sono porzioni di territorio Campani limitata, sulle quali si ritiene sia assolutamente prioritatio procedere ad

avviare interventi di MISE, caratterizzazione e bonifica, in quanto le matrici ambientali (suolo, sottosuolo ed acque

sotterranee) sono particolarmente compromesse vista la presenza contemporanea di siti potenzialmente contaminati. Il

perimetro di tali aree, chiamate nel proposta di piano “Aree Vaste”, ¢ stato quindi delimitato a partite dall’ubicazione

geografica dei siti gia censiti nel CSPC SIN e comprende le relative aree di interconnessione (dal PRB Campania Vigente
2013 —Capitolo 2).

[REGIONE CAMPANIA]
I

Rapporto Ambientale della Proposta di aggiornamento del PRGRU della Campania

201



Capitolo 3

A titolo esemplificativo, rinviando all'intero lavoro pubblicato per gli approfondimenti, si riporta la cartografia a

seguire, da cui emerge che nel territorio Campano, al 2013, sono identificati:

n. 5 Aree Vaste;

n. 1187 Siti di Abbandono di Rifiuti;
n. 27 Siti Stoccaggio di Rifiuti in Balle;
n. 313 Discariche;

n. 91 Siti Stoccaggio Provvisorio.
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Figura 3.1.5.37_8iti di stoccaggio e smaltimento rifiuti — Elaborazione ARPAC — Progetto CCM 2009
1/ Progetto MLAPI

Nel’Ambito di intervento del Programma Nazionale PON SICUREZZA 2007-2013 ¢ sviluppato dal Ministero

del’Ambiente e della Tutela del Mare, il Progetto MIAPI “Monitoraggio ¢ Individuazione delle Aree Potenzialmente

Inguinate nelle Regioni Obiettivo Comvergenza’ 2+ prevede un meccanismo innovativo di studio e intagiei siti

potenzialmente inquinati attraverso rilievi aerei irdagini geofisiche, con il coinvolgimento tel ARPA,delle

Amministrazioni Locali ed e del Comando Carabinieri Tutela Ambieit€CTA/NOE, ognuno con uno specifico

ruolo ed a supporto dei processi finalizzati all'individuazione di siti potenzialmente inquinati.

Nell'ambito delle attivita del progetto MIAPI il territorio interessato alle attivita di indagine ¢ quello delle Regioni

Convergenza ossia Campania, Calabria, Puglia e Sicilia.

24 http:/ /www.minambiente.it/notizie/ presentato-al-ministero-dellambiente-il-progetto-miapi
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L'obiettivo ¢ il teletilevamento con sensori magnetometrici, tadiometrici e termico su aree delle Regioni
Obiettivo Convergenza e successiva attivita di indagini in campo con rilevazione manuale di possibili anomalie
magnetometriche e/o radiometriche.

L'attuazione del progetto MIAPI ¢ strutturato secondo un flusso di lavoro articolato nelle seguenti fasi:

* attivita di telerilevamento di parametri geofisici (magnetometrici, radiometrici e termico) al fine di individuare
aree potenzialmente inquinate precedentemente non note, oppure di verificare lo stato di aree gia identificate
come potenzialmente inquinate. 1l rilievo ¢ effettuato su ampia scala al fine di avere una mappatura territoriale
quanto piu vasta possibile;

* attivita di indagini geofisiche a terra per una maggiore analisi delle anomalie rilevate in fase di telerilevamento.

In Regione Campania, sono stati eseguite piu campagne di telerilevamento nelle porzioni di territorio indicate

nella successiva Figura, con specifici focus, sul territorio definito della “Terra dei Fuochi” (vedi seguenti figure).

Area di telerilevamento magnetometrico e radiometrico w

Legenda
Area telerlevata

Figura 3.1.5.38_Aree di Telerilevamento magnetometrico e radiometrico — Progetto MIAPI
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Area di telerilevamento magnetometrico e ladiometrico|

Figura 3.1.5.39_Aree di Telerilevamento magnetometrico e radiometrico — Focus sul Territorio della Terra dei
Fuochi— Progetto MIAPI

I risultati delle indagini del Ministero del’Ambiente e della Tutela del Mare, cosi come da immagini riportate a

titolo esemplificativo sono consultabili, a vasta scala anche sul portale web del’ARPAC.

Mappa del telerilevamento magnetometrico | Legends Mappa del telerilevamento radiometrico (total count)‘
Mappa del segnale analitico|

nTim
| as.0275

.
e A

Figura 3.1.5.40_Esempio di Mappe di Telerilevamento del Progetto MIAPI per la Campania
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3.1.5.9. Terra dei Fuochi

In tema di aree critiche presenti in Regione, la va evidenziata la presenza di una vasta porzione di territorio
Campano ricadente nella cosiddetta “Terra dei Fuochi”, per le quali sono in corso investigazioni disposte dalle
Autorita Nazionali Competenti?>. Con l'appellativo "Terra dei Fuochi" ci si riferisce a quel territorio, compreso
tra la provincia di Napoli e I'area sud-occidentale della provincia di Caserta, interessato dal fenomeno delle
discariche abusive e/o dell'abbandono incontrollato di rifiuti urbani e speciali, associato, spesso, alla
combustione degli stessi. Il continuo ed indiscriminato smaltimento illecito di rifiuti sia urbani che speciali e i
fenomeni di combustione ad essi associati che si sono verificati nel corso degli ultimi decenni hanno reso
necessarie la progettazione e I'esecuzione di specifiche azioni mirate alla determinazione dello stato ambientale e
sanitario del territorio esposto. Il territorio della "Terra dei Fuochi", comprende 90 Comuni (di cui alle Direttive
del 23/12/2013, del 16/04/2014 e del 10/12/2015) della provincia di Napoli (n.56) e della provincia di Caserta
(n. 34) che hanno aderito al "Patto Terra dei Fuochi" (vedi Figura 3.1.5.36).

Legenda

[ imiti Provinciati
[ Limiti comunali

[ comuni Terra dei Fuochi

Figura 3.1.5.41_Comuni della Terra dei fuochi - Elaborazione ARPAC

5 principali Riferimenti Normativi a Supporto dell’attivita d’investigazione della “Terra dei Fuochi” sono i seguenti:
Decreto Legge 10 dicembre 2013, n. 136, Legge 6 febbraio 2014, n. 6, Direttiva Ministeriale 23 dicembre 2013, Direttiva
Ministeriale 28 febbraio 2014, Decreto 11 marzo 2014, Direttiva Ministeriale 08 aprile 2014, Direttiva Ministeriale 16 aprile
2014, Direttiva Ministeriale 16 giugno 2014, Decreto 12 febbraio 2015, Decreto 7 luglio 2015, Direttiva Interministeriale del
10 dicembre 2015, Decreto 26 febbraio 2016.
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Le aree a destinazione d’uso agricola, ricomprese nei Comuni della “Terra dei fuochi”, in base indagini ambientali
gia disponibili messe a sistema tra 1 diversi Enti, al fine di definire le priorita d’intervento, sono state raggruppate,

in una prima fase, in classi di rischio presunto, dalla 5, la piu critica, alla 1, secondo i criteri in Tabella 3.1.5.42.

Livello di
Rischio Caratteristiche sito
Presunto
RS Valore inquinanti (indagini pregresse) 10 volte maggiori le CSC! (o Valori di Fondo) ed
evidenze di movimento terra da analisi multi temporale da foto aeree (change detection).
R4 Valore inquinanti (indagini pregresse) 10 volte maggiori le CSC26 (o Valori di Fondo)
R3 Valore inquinanti (indagini pregresse) da 2 a 10 volte maggiori le CSC1 (o Valori di Fondo) ed
evidenze di movimento terra da analisi multi temporale da foto aeree (change detection).
R2a Valore inquinanti (indagini pregresse) da 2 a 10 volte maggiori le CSC1 (o Valori di Fondo)
R2b Evidenze di movimento terra da analisi multi temporale da foto aeree (change detection).
R2 Aree agricole rientranti nelle Aree vaste “Lo Uttaro”, “Bortolotto-Sogeri”, “Masseria del
c
Pozz0”, ed aree agricole individuate nel PRB
Aree agricole circostanti impianti di smaltimento di rifiuti, aree industriali, grandi arterie di
R2d traffico veicolare e aste del sistema dei Regi Lagni, aree incendi di grande rilevanza, siti a
rischio da analisi foto aeree.
R1 Valore inquinanti (indagini pregresse) da 1 a 2 volte le CSC1 (o Valori di Fondo).

Tabella 3.1.5.42: T criteri di assegnazione delle classi di Rischio presunto dei terreni da investigare nella “Terra dei Fuochi” —
Definizione riportata nella “Sintesi della Relazione di cui all'art. 1, comma 3, lettera c) della Direttiva Ministeriale 23
dicembre 2013”.

Una volta classificate tutte le aree agricole ricadenti nel perimetro della terra dei fuochi con 'appropriata classe di
rischio presunto, sono stati elaborati specifici piani di indagine (prove geomagnetometriche e radiometriche,
analisi chimico fisiche di suolo, di acque utilizzate per scopi irrigui, di prodotti agricoli/foraggi e di vegetazione
spontanea) diversificati per ogni suddetta classe di rischio. Ad esempio le indagini geomagnetometriche sono
state eseguite per le classi di rischio che hanno evidenziato movimentazione di terra, mentre per le aree agricole
circostanti impianti di discarica I’area investigata avra una superficie corrispondente ad un buffer da 20 metri a 60
metri, a partire dal perimetro della discarica, in base alla pericolosita della discarica stessa. Ad oggi i terreni

indagati sono quelli appartenenti alle classi R5, R4 ed R3, per una superficie complessiva di circa 1487 ettari.

26 Valori di Concentrazione di Soglia di Contaminazione degli inquinanti, cosi come definiti nella Colonna A, Tabella 1,
Allegato 5, patte IV, D. lgs 152/06 ¢ smi.
%" Dei 148 ha totali, all'incirca 64.23 ha di terreno non sono stati investigati in quanto risultati terreni non agricoli, oppure

interdetti alla coltivazione in seguito ad ordinanza Comunale
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I risultati emersi dalle indagini effettuate sono stati utilizzati per elaborare una nuova classificazione che permette
di individuare i terreni agricoli idonei o meno alle produzioni agroalimentari. In particolare la nuova
classificazione comprende n. 4 classi che vanno da A a D Nelle successive Tabelle e Figure si riportano le

superfici corrispondenti alle suddette classi.

Classe Descrizione Superficie (ha)

A Terreni idonei alle produzioni agroalimentari 48,29

Terreni con limitazione a determinate produzioni agroalimentari in

B , L 14,66
determinate condizioni

C Terreni idonei alle produzioni non agroalimentari 0

D Terreni con divieto di produzioni agroalimentari e silvo pastorali. 21,10

Tabella 3.1.5.43: 1 risultati della classificazione dei terreni della "Terra dei fuochi" gia R5, R4 ed R3- elaborazione
ARPAC su relazioni Allegate al Decreto del 12 Febbraio 2015 (GU n.56 del 9-3-2015) e al Decreto 7 Luglio 2015
(GU 191 del 19/08/15).

Classificazione Aree Terra dei fuochi

Classe
HA mB mD B NC

Figura 3.1.5.44_1I.a Classificazione Aree “Terra dei Fuochi”

Le aree sono state classificate in base ai seguenti criteri:

e CLASSE A: TERRENI IDONEI ALLE PRODUZIONI AGROALIMENTARI
Appartengono a questa classe quei terreni per i quali si verificano le seguenti 4 condizioni:
A.1 - le concentrazioni degli inquinanti nel suolo rientrano in uno dei seguenti casi:
* A.l.a): sono inferiori alle CSC di cui alla Tabella 1, colonna A, dell’Allegato 5 al Titolo V parte IV del
D.Lgs. 152/06, ovvero, per il parametro PCDD/PCDF, sono inferiori al valore di 6 ng/Kg ITEQ s.s.;
* A.1.b): sono inferiori ai valori di fondo naturale considerati nella “Relazione” del Gruppo di Lavoro;

* A.l.c);ivalori di fondo naturale vengono superati ma non sono biodisponibili;
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A.2 - Le analisi sui prodotti agroalimentari o sui vegetali spontanei campionati hanno dato risultati conformi ai
limiti normativi per gli inquinanti normati;

A.3 - Le indagini geomagnetometriche, laddove eseguite, hanno dato esito negativo.

A.4 - Non ¢ stata riscontrata, all’atto dei sopralluoghi, presenza di rifiuti in superficie.

Nel caso in cui in un terreno agricolo indagato sono verificate le prime tre condizioni (A.1, A.2 e A.3) ma non la

quarta condizione A.4, in quanto all’atto dei sopralluoghi, ¢ stata riscontrata la presenza di rifiuti in superficie, il

terreno in questione, viene classificato in classe A, ma la coltivazione ¢ subordinata alla rimozione dei rifiuti

present, ai sensi dell’art.192 del D.Lgs. 152/06, ed alla verifica dell’assenza di contaminazione nelle aree di

sedime.

Per comodita di rappresentazione nell’Allegato 2 tali terreni sono identificati con la sigla Al.

e CLASSE B: TERRENI CON LIMITAZIONE A DETERMINATE PRODUZIONI
AGROALIMENTARI IN DETERMINATE CONDIZIONI
In questa classe rientrano quei terreni per i quali non ¢ consentita la coltivazione a foraggere, né il pascolo,
mentre ¢ consentita la coltivazione di prodotti ortofrutticoli a condizione che, prima della commercializzazione,
sia prodotta certificazione attestante la conformita alla normativa vigente.
Si tratta di tutti i terreni per i quali si verifica la condizione B.3 associata ad una delle condizioni B.1 ¢/o ad una
delle condizioni B.2, di seguito riportate:
B.1 - Le concentrazioni degli inquinanti nel suolo rientrano in uno o entrambi i seguenti casi:
* B.l.2): Sono presenti uno o piu inquinanti in concentrazioni di poco superiori alle CSC di cui alla Tabella
1, colonna A, dell’Allegato 5 al Titolo V parte IV del D.Lgs. 152/06, oppure ai valori di fondo,
probabilmente ascrivibili a fenomeni di inquinamento diffuso;
* B.1.b): Sono presenti PCDD/PCDF in concentrazioni inferiori al valore considerato di 6 ng/kg ss
ITEQ, ma a livelli comunque superiori a quelli di background riscontrati nei terreni di classe A;
B.2 - Le analisi sui prodotti agroalimentari o sui vegetali spontanei campionati hanno dato almeno uno dei
seguenti risultati:
* B.2.a): conformi ai limiti normativi per gli inquinanti normati, ma con concentrazioni di poco infetiori al
limite;
* B.2.b): vegetazione spontanea non conforme ai limiti normativi, ma prelevata su suoli in cui non ¢ stato
riscontrato alcun superamento delle CSC oppure dei valori di fondo;

B.3 - Le indagini geomagnetometriche, laddove eseguite, hanno dato esito negativo.

* CLASSE C: TERRENI IDONEI ALLE PRODUZIONI NON AGROALIMENTARI
In base al Modello Scientifico appartengono a questa classe i terreni nei quali, ferma restando la non positivita
alle indagini geomagnetometriche, intervengono processi di biodisponibilita degli inquinanti con traslocazione dal

suolo alla pianta, tali da rendere I'alimento potenzialmente a rischio per la salute umana.
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Al momento non si sono verificate situazioni di questo tipo e pertanto nessuno dei terreni sin qui analizzati ¢

stato inserito in questa classe.

Inoltre, si deve osservare che 1 terreni per i quali la contaminazione rilevata ¢ stata alquanto elevata sono stati

inseriti nella classe D, ritenendo necessario sottopotli ad una caratterizzazione ambientale ai sensi del D. Lgs.

152/006, al fine di verificare 'entita e la diffusione dell'inquinamento.

Pertanto, sulla base dei dati sin qui disponibili, si ritiene che in futuro potranno transitare nella classe C sia terreni

attualmente inseriti nella Classe B, sia terreni attualmente inseriti nella classe D, all’esito degli ulteriori

accertamenti prescritti per le due classi.

Questi terreni, non idonei a produzioni agroalimentari, potranno essere destinati a produzioni non alimentari,

quali ad esempio colture per uso energetico, oppute potranno essere avviati a bio-risanamento mediante

fitodepurazione.

* CLASSE D: TERRENI CON DIVIETO DI PRODUZIONI AGROALIMENTARI E SILVO
PASTORALI

Si tratta di tutti quei terreni sui quali ¢ assolutamente vietata ogni coltivazione in attesa dell’effettuazione delle

prescrizioni previste (caratterizzazione ambientale ai sensi dell’art. 242 del D.Lgs 152/2006, rimozione dei rifiuti,

scavi, ecc.) per i quali si verifica almeno una delle seguenti condizioni:

D.1 - Le indagini sul suolo hanno evidenziato la presenza di uno o piu inquinanti in concentrazioni molto

supetioti alle CSC di cui alla Tabella 1 dell’Allegato 5 al Titolo V patte IV del D.Lgs. 152/06;

D.2 - Le analisi sui prodotti agroalimentari o sui vegetali spontanei campionati hanno dato risultati non conformi

ai limiti normativi, associati alla presenza di uno o piu inquinanti nel suolo in concentrazioni comunque supetiori

alle CSC di cui alla Tabella 1 dell’Allegato 5 al Titolo V parte IV del D.Lgs. 152/06;

D.3 - All’atto dei sopralluoghi ¢ stata gia riscontrata la presenza di rifiuti interrati almeno negli strati superficiali

di suolo;

D.4 - Le indagini geomagnetometriche, laddove eseguite, hanno dato esito positivo.

L’analisi delle potenziali interferenze tra i siti contaminati (PRB e Terra dei Fuochi) e le aree al momento attive
destinate al trattamento ed allo smaltimento dei rifiuti urbani, non evidenzia particolari criticita. La
rappresentazione di detti tematismi (vedi seguente Figura) mostra come le aree di interesse siano ubicate a
distanze tali da non determinare influenze reciproche, quali ad esempio la compromissione del recupero dei siti
contaminati. Infatti, il sito di gestione rifiuti pitt prossimo ad un’area contaminata ¢ 'impianto di compostaggio in
loc. Sanganiello nel Comune di Caivano posto ad una distanza di circa 500 m dalle particelle ricadenti nel

perimetro della Terra dei Fuochi e classificate per la maggior parte come D.
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Impiznti di Com postaggio

@  Termova lorizzatore

l:l Ares Temra dei Fuochi (RS, R4, R3) g 1@ 2300 s.000 7.500

Figura 3.1.5.45_1 siti della “Terra dei Fuochi” ed i Siti di Smaltimento/Trattamento Rifiuti Attivi — Elaborazione
ARPAC

Si evidenzia, inoltre, che il sito “Ex discarica comunale in loc. Pianella’nel Comune di Sant’Arcangelo Trimonte,
censito nell’Anagrafe dei siti da bonificare, confina con ’area di discarica regionale attualmente sotto sequestro
(Vedi seguente Figura). La futura gestione di quest’ultima dovra essere condotta con modalita tali da non
impattare sugli interventi da attuare, quali 'esecuzione di un nuovo piano di indagini integrative e 'eventuale

messa in sicurezza permanente, nella discarica comunale dismessa.
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Figura 3.1.5.46_Focus su Sant’Arcangelo Trimonte — Elaborazione ARPAC
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3.1.5.10. Zone Vulnerabili da Nitrati di origine agricola

Ulteriori aree da tener in debito conto risultano essere le Zone Vulnerabili all'inquinamento da nitrati di origine
agricola della Campania (ZVNOA)? [24], sono quelle zone di territorio in cui si "scaricano direttamente o
indirettamente composti agotati di origine agricola o ootecnica in acque gia inquinate o che potrebbero esserlo in conseguenza di tali
tipi di scarichi” (vedi Tavola 10). Le ZV sono state delimitate utilizzando specifica documentazione tecnica (carte
dei suoli, carta delle pendenze, carte dell'uso agricolo del suolo, dati della rete di monitoraggio delle acque

dell' ARPAC, dati e cartografie delle Autorita di bacino) e riportate su apposita cartografia (1:25.000).

Le ZVNOA della Campania occupano una superficie complessiva di 157.097,7 ettari, ricadono in 243 Comuni e

ripartite su scala Provinciale cosi come nella successiva Tabella 3.1.5.47.

Provincia Numero Comuni Superficie ZVNOA (Ha) I::;‘:g:; i‘;igi 1Seu
Avellino 31 8746.1 12.8%
Benevento 20 4267.9 7.7%
Caserta 49 36976.4 29.4%
Napoli 73 68436.7 69.0%
Salerno 70 38670.6 15.2%

Tabella 3.1.5.47: L’incidenza delle Zone Vulnerabili da Nitrati in Regione Campania

Per prevenire e sorvegliare l'inquinamento da nitrati di fonte agricola, a livello regionale ¢ stato elaborato un
Programma d’azione e, piu di recente, predisposto un Piano di Monitoraggio e controllo degli effluenti

zootecnici.

Il Programma d'azione della Campania, che ¢ di applicazione obbligatoria nelle ZVNOA, individua l'insieme
delle tecniche agronomiche, soprattutto quelle relative alla fertilizzazione azotata, che, in funzione delle
condizioni ambientali ed agricole locali, sono in grado di mitigare il rischio di percolazione dei nitrati nelle acque
superficiali e profonde; esso regolamenta, pertanto:

l'utilizzazione agronomica dei reflui zootecnici

la gestione della fertilizzazione azotata

la gestione dell'uso del suolo (rotazioni ed avvicendamenti, sistemazioni, lavorazioni)

la gestione dell'acqua di irrigazione.

28Te Zone ZVNOA risultano definite nella Deliberazione n. 700 del 18 febbraio 2003 - BURC n. 12 del 17 marzo 2003
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Con DRD n. 394 dell'11.02.2014, in regione ¢ stato approvato il "Piano di monitoraggio per le attivita di
utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento", ai sensi della Legge Regionale n. 14/2010 "Tutela delle
acque dall'inquinamento provocato da nitrati di origine agricola" e della Disciplina tecnica regionale per l'utilizzo

agronomico degli effluenti di allevamento di cui alla DGR n. 771/2012.

La realizzazione del Piano di monitoraggio ¢ stata affidata all'Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale
della Campania, in forza di un'apposita convenzione Regione-ARPAC di durata biennale, a far data dal16 giugno

2014.

Obiettivo del Piano ¢ di monitorare sul territorio regionale l'applicazione della normativa regionale relativa
all'utilizzazione agronomica degli effluend di allevamento che deve essere effettuata tenendo conto delle
caratteristiche degli allevamenti da cui provengono i reflui, ma anche degli ordinamenti colturali e delle

condizioni agro ambientali dei terreni su cui i reflui sono distribuiti.

L'ARPAC sta effettuando, di concerto con la Regione Campania, un “monitoraggio di tipo amministrative”, presso un
campione di Comuni (sono le "autorita competenti”, a cui devono essere inoltrate le comunicazioni delle attivita
di spandimento da parte degli allevatori) , un “monitoraggio in campo” presso alcune aziende zootecniche sulle
attivita di gestione agronomica dei reflui, ed infine un “monitoraggio di tipo qualitative” su alcuni corsi d'acqua

superficiali localizzati in aree a maggiore densita zootecnica.
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3.1.6 Rischi naturali e Antropogenici

3.1.6.1. Rischio Naturale

11 territorio della Regione Campania ¢ caratterizzato dalla contemporanea presenza ed interazione di fenomeni
geologici, tettonici, vulcanici e morfodinamici estremamente attivi, che lo rendono soggetto a varie tipologie di
rischi geo-naturali (idrogeologico, sismico, vulcanico, ecc.), che condizionano fortemente lo sviluppo socio-

economico e le attivita pianificatorie.
11 rischio ¢ calcolato mediante 'equazione R =P x V x E, dove:

P = Pericolosita (Hazard): ¢ la probabilita che un fenomeno di determinata intensita si verifichi in un certo

intervallo di tempo e in una data area;

V = Vulnerabilita: la vulnerabilita di un elemento - persone, edifici, infrastrutture, attivita economiche - ¢ la
propensione a subire danneggiamenti in conseguenza delle sollecitazioni indotte da un evento di una certa

intensita;

E = Esposizione o Valore esposto: ¢ il numero di unita, o “valore”, di ognuno degli elementi a rischio, come vite

umane o case, presenti in una data area.

In generale la Vulnerabilita delle persone e degli edifici risulta sempre elevata quando si tratta di fenomenologie
vulcaniche. 1l rischio ¢ minimo solo quando lo sono anche la Pericolosita o il Valore esposto. E’ il caso di vulcani
"estinti"; vulcani che presentano fenomenologie a pericolosita limitata; oppure di vulcani che si trovano in zone

non abitate. Quanto maggiore ¢ la probabilita di eruzione, tanto maggiore ¢ il rischio

Rischio Sismico

La storia sismica della Regione Campania ¢ ricca di eventi anche di forte violenza.

La Tabella 3.1.6.1 riporta i principali terremoti che hanno interessato ’Appennino Meridionale ed in particolare il

territorio campano nell’ultimo millennio.
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PRINCIPALI TERREMOTI
DATA INTE(ﬁggA’ AREE INTERESSATE DAL SISMA

5 maggio 1456 X1 Italia Centro — Meridionale

19 agosto 1561 IX-X Vallo di Diano (province di Salerno e Potenza)

5 giugno 1688 XI Campania — Molise (province di Benevento, Caserta, Avellino)

8 settembre 1694 X-XI Irpinia-Basilicata (province di Avellino e Potenza)

14 marzo 1702 X Sannio — Irpinia (province di Benevento ed Avellino)

29 novembre 1732 X X1 Irpinia
9 aprile 1853 X Irpinia e le alte valli dei fiumi Sele ed Ofanto

28 luglio 1883 X Casamicciola — Isola d’Ischia

23 luglio 1930 X Irpinia
23 novembre 1980 X Irpinia-Basilicata

Tabella 3.1.6.1_Elenco dei maggiori terremoti che hanno interessato il territorio regionale nell’ultimo millennio
(Boschi et al., 1997)

L’analisi della distribuzione dei terremoti storici e recenti in Campania e le caratteristiche tettoniche della regione
consentono di individuare come aree sismogenetiche di maggiore rilevanza quelle in corrispondenza della fascia
del’Appennino campano-lucano (il Sannio, Ilrpinia, la zona campano-lucana). La sismicita di origine
appenninica che interessa tali aree si caratterizza per meccanismo di fagliazione di tipo diretto con livelli

energetici elevati e profondita ipocentrali comprese tra gli 8 e 1 12 km.

Inoltre, I'area della Provincia di Napoli, a causa della presenza dei Campi Flegrei, dell’Isola d’Ischia e del Somma-
Vesuvio, risulta esposta anche alla sismicita di origine vulcanica, caratterizzata da livelli energetici piu bassi
(profondita ipocentrali comprese nei primi 5 km) e da una piu bassa frequenza di occorrenza degli eventi stessi

rispetto alla sismicita di origine appenninica (Zonazione sismo genetica ZS9, AA.VV., INGV, 2004).

Con Delibera di Giunta Regionale n°5447 del 07/11/2002[25], l'intero tettitorio campano viene classificato in tre
categorie sismiche, alle quali corrispondono livelli di pericolosita crescenti. Con tale Delibera si da l'avvio
all'aggiornamento della Classificazione sismica della Campania secondo la quale i comuni campani si accorpano

in tre fasce (T'avola 09 AlL. 4):

1) Elevata sismicita (cortispondente ad un elevato grado di sismicita S = 12) - 129 Comuni;
2) Media sismicita (corrispondente ad un elevato grado di sismicita S = 9) - 360 Comuni;

3) Bassa sismicita (corrispondente ad un elevato grado di sismicita S = 6) - 62 Comuni.
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Rischio Vuleanico

Il territorio campano, ed in particolare quello napoletano, rappresenta a livello nazionale una delle aree a
maggiore rischio vulcanico, sia per la concentrazione di tre aree vulcaniche attive (Somma - Vesuvio, Campi
Flegrei e Isola d’Ischia), sia per I'elevata densita abitativa dello stesso territorio.

L’elevata pericolosita di ogni singolo vulcano, I'alto valore esposto e la sua vulnerabilita contribuiscono a rendere
estremamente elevato il valore di rischio dell’area flegrea e vesuviana.

La definizione del rischio vulcanico si basa sulla zonizzazione del territorio in funzione della pericolosita (hazard)
attesa, definita nell’ambito dei Piani Nazionali di Emergenza per I’Area Vesuviana e Flegrea.

Ad oggi per l'area Vesuviana, in coerenza con il Piano di emergenza del 1995 poi aggiornato nel 2001, sono state
delimitate due precise zone a tischio la "zoma rossa" e cioé 'area da evacuare in via cautelativa in caso di tipresa

dell’attivita eruttiva e la"zona gialla" e cioé I'area esterna alla zona rossa.
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Figura 3.1.6.2_Carta del Rischio Sismico e Vulcanico del territorio Campano

La zona rossa, approvata il 14 febbraio 2014 con la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresenta
quell’area per cui 'evacuazione preventiva ¢ 'unica misura di salvaguardia della popolazione, e comprende i
territori di 25 Comuni delle Province di Napoli e di Salerno, ovvero 7 Comuni in piu rispetto ai 18 previsti dal
Piano nazionale di emergenza del 2001.

La zona gialla, approvata con la delibera della Regione Campania del 9 febbraio 2015 e di seguito formalizzata

con direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri pubblicata il 19 gennaio 2016 in Gazzetta Ufficiale,
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rappresenta invece l’area, esterna alla zona rossa, esposta alla significativa ricaduta di cenere vulcanica e di
materiali piroclastici e comprende 63 Comuni e tre circoscrizioni (Barra, Ponticelli e San Giovanni a Teduccio)
del Comune di Napoli.

Di seguito si riporta il quadro di sintesi, alla luce dell’aggiornamento del Piano Nazionale Emergenza Vesuvio,
che ricomprende nell’ordine le zone interessate, lo scenario di pericolosita, le misure di intervento previste e i

comuni interessati.

AGGIORNAMENTO PIANO NAZIONALE EMERGENZA VESUVIO

SCENARIO DI
PERICOLOSITA’

Area soggetta ad
Zona Rossa 1 | invasione da flussi
piroclastici

ZONE MISURE DI INTERVENTO COMUNI INTERESSATI

25 Comuni della provincia di Napoli e Salerno:
Boscoreale, Boscotrecase, Cercola, Ercolano,
Massa di Somma, Ottaviano, Pollena Trocchia,
Pompei, Portici, Sant’Anastasia, San Giorgio a
Area soggetta ad Cremano, San Sebastiano al Vesuvio, San

elevato rischio di | Accordi per gemellaggi finalizzati| Giuseppe Vesuviano, Somma Vesuviana,

Evacuazione
popolazione

preventiva  della

crollo delle all’accoglienza Terzigno, Torre Annunziata, Torre del Greco,
coperture degli Trecase, Palma Campania, Poggiomarino, San
Zona Rossa 2 [P Gennaro Vesuviano e Scafati e solo in parte le
edifici per Rafforzamento delle  coperture| © 0 VVesume 9llE Iim &
accumulo di degli edifici vulnerabili esposti alla | citcosctizioni di ABarra, Ponnceul € Sag
i ricaduta di depositi piroclastici Giovanni a Teduccio del Comune di Napoli, il
r.naterla. ) Comune di Nola e lenclave di Pomigliano
piroclastici d’Arco nel Comune di Sant’Anastasia

63 Comuni e tre circoscrizioni del Comune di
Napoli:  Agerola, Angri, Avella, Baiano,
Bracigliano, Brusciano, Camposano,
Carbonara di Nola, Casalnuovo di Napoli,

Area soggetta a
significativa
ricaduta di cenere
vulcanica e
materiali
piroclastici per
spessori di 20-40

Zona Gialla

cm

Predisposizione nei piani comunali
di misure specifiche, considerando
che potrebbero essere necessari
allontanamenti temporanei della
popolazione che risiede in edifici
resi vulnerabili o difficilmente
accessibili dall’accumulo di ceneri.
Tuttavia, le strategie operative
definite nei piani di emergenza
dovranno essere diversificate e
“dinamiche”, poiché I'area esposta
alla ricaduta di ceneri non ¢
individuabile a priori, ma lo sara
solo ad evento in corso, in base alla
direzione del vento e all'effettiva
scala dell’evento vulcanico

Casamarciano, Casola di Napoli, Castel San
Giorgio, Castellammare di Stabia, Castello di
Cisterna, Cava de' Tirreni, Cimitile, Comiziano,
Corbara, Domicella, Forino, Gragnano, Lauro,
Lettere, Liveri, Mariglianella, Marigliano,
Marzano di Nola, Mercato San Severino, Meta,
Monteforte Irpino, Moschiano, Mugnano del
Cardinale, Nocera Inferiore, Nocera Superiore,
Nola, Pagani, Pago del Vallo di Lauro,
Pimonte, Pomigliano  d'Arco, Positano,
Quindici, Ravello, Roccapiemonte, San
Marzano sul Sarno, San Paolo Bel Sito, San
Valentino Torio, San Vitaliano, Santa Maria la
Carita, Sant'Antonio Abate, Sant'Egidio del
Monte Albino, Sarno, Saviano, Scala,
Scisciano, Siano, Sperone, Striano, Taurano,
Tramonti, Tufino, Vico Equense, Visciano e
Volla. Del Comune di Napoli rientrano le
circoscrizioni di Barra, Ponticelli e San
Giovanni a Teduccio.

I Comuni che ricadono in questo
territorio dovranno prevedere nei
propri piani specifiche indicazioni
per far fronte alle conseguenze

Area soggetta a
significativa
ricaduta di cenere

Z.ona esterna .
vulcanica e

Aree individuate dalle rispettive isoiete (20-10-

alla Zona o provocate dall’accumulo di ceneri,
. materiali . e 5 cm)
Gialla . - con particolare riferimento alle
p1rocl.asF1c1 PEC | misure necessarie a ripristinare la
spessori di 20-10-5| funzionalita  di  tutd i servizi
cm essenziali
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Di seguito,nelle successive Figure, si riportano le cartografie relative alle due zonizzazioni.
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Figura 3.1.6.3_Mappa definitiva della zona rossa dell'area Vesuviana approvata il 14 febbraio 2014 con la direttiva
del Presidente del Consiglio dei Ministri

- VESUVIO
MAPPA DI DELIMITAZIONE
DELLA "ZONA GIALLA"

Piano di emergenza dell'area vesuviana
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Figura 3.1.6.4_Mappa della zona gialla approvata con la delibera della Regione Campania del 9 febbraio 2015 e di
seguito formalizzata con direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri pubblicata il 19 gennaio 2016 in
Gazzetta Ufficiale
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Anche per l'area flegrea ¢ stata individuata, in coerenza con i Piani di emergenza, una zonizzazione del tettitotio in
funzione della pericolosita attesa. I1 29 dicembre 2014 ¢ stata pubblicata sul Bollettino ufficiale della Regione
Campania la delibera della Giunta regionale con la delimitazione definitiva della "zona rossa" cio¢ di quell’area i
dove i territori sono potenzialmente esposti all'invasione di flussi piroclastici e per i quali I'evacuazione preventiva

¢ individuata come unica misura di salvaguardia della popolazione.

Mugnano di Napoli \ 1

Vilizricea

CAMPI FLEGREI
"ZONA ROSSA"

Aggiornamento pianificazione nazionale
di emergenza per rischio vulcanico
2014

2o rosra agiore Campsnis (Del. Reg. 2,665
el 2712/2014)

] semconth i omunect oo iy

[ b commuuy
[ [

FONTE DATI
DPC: Rapports finaie del "Gruppo di Lavoro incaricatn
Gella Gefinizione defo scenarko di riferimento per I P
& Emergena osi Camp Fieqrsi per i rischia vukanico'

Proiezione: UTM 33 N; Datum: WES84

Proiezione geografica: Lat/Lon; Datum: WGS84
Scala; 160,000

Figura 3.1.6.5_Zona Rossa Campi Flegtrei approvata con Del. Regione Campania n°669 del 26 /12/14

Con D.G.R. n. 175 del 3 aprile 2015 ¢ stata definita anche la nuova zona gialla per i Campi Flegrei, cio¢ di quella
area, esterna alla zona rossa, dove, sulla base dello scenario preso a riferimento di una eruzione nei Campi Flegrei
di taglia media con formazione di una colonna eruttiva pari a 12 km.29 , ¢ esposta alla significativa ricaduta di

ceneri vulcaniche; tale area comprende 6 Comuni dell’area e 24 quartieri del Comune di Napoli.

2 1La zona gialla, gia identificata con delibera della Regione Campania, verra formalizzata con una direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri.
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Allegato 1
CAMPI FLEGREI
MAPPA DI DELIMITAZIONE
DELLA "ZONA GIALLA"
Aggiornamento pianificazione nazionale
di emergenza per rischio vulcanico
2015

Curva pericolosita ceneri 300
[ Kaginv prob. 5% - Enuzione taglia
MEDIA

Zona rossa Regione Campania
(Del. Reg. n.665 del 23/12/2014)

[] ZonaGialla2015

Municipaiita del Comune di Napoli
] 2011)

[ Limiti comunali {2011)
[ wimiti regional (2011)

FONTE OATT

DPC: Rapporto finaie dal “Gruppo di Lavoro Incaricato
della definizione delio scenario di riferimento per i Piano
i Emergenza dei Camgi Regrel per @ rischio vulcanico”,

INGV: Rapportn “Aggiomamento sulla statistica di
dspersione dele cener in caso di ripresa dell'attvith
wubcnica &l Campi Flegres”.

Proiezions: UTM 33 N; Datum: WG584 N
Proizzione geografica: LatfLon; Datum: WESS4
Scals: 1:110.000 A

| S—

0 25 5

Figura 3.1.6.1.6_Zona Rossa Campi Flegrei approvata con Del. Regione Campania n°175 del 3 aprile

Anche per tale area di seguito si riporta il relativo quadro di sintesi, alla luce dell’ageiornamento del Piano
P gu p q > ggl

Nazionale Emergenza Campi Flegrei, che ricomprende nell’ordine le zone interessate, lo scenario di pericolosita,

le misure di intervento previste e i comuni interessati.
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ZONE

Zona
Rossa*

Zona

Gialla

Zona

esterna alla

Zona

Gialla

*Anche il Piano per i Campi Flegrei prevede un’area soggetta ad elevato rischio di crollo delle coperture degli
edifici per 'accumulo di depositi piroclastici (ceneri vulcaniche e lapilli), ma non ¢ stata prevista una zona rossa
2, in quanto; tale evenienza potrebbe interessare solo il centro storico di Napoli, esterno alla zona rossa, e per la

SCENARIO DI

PERICOLOSITA’ MISURE DI INTERVENTO

Area soggetta ad
invasione da flussi
piroclastici

Evacuazione preventiva della
popolazione

Predisposizione nei piani comunali di
misure specifiche, considerando che
potrebbero essere necessati
allontanamenti temporanei della
popolazione che risiede in edifici resi
vulnerabili o difficilmente accessibili
dall’accumulo di ceneri. Tuttavia, le
strategie operative definite nei piani di
emergenza dovranno essere
diversificate e “dinamiche”, poiché

Area soggetta a
significativa ricaduta
di cenere vulcanica e
materiali piroclastici
per spessori di 20-40

cm

¢ individuabile a priori, ma lo sara solo
ad evento in corso, in base alla
direzione del vento e all'effettiva scala
dell’evento vulcanico

I Comuni che ricadono in questo

Area soggetta a territorio dovranno prevedere nei
significativa ricaduta | propri piani specifiche indicazioni per
di cenere vulcanica e | far fronte alle conseguenze provocate

materiali piroclastici | dall’accumulo di ceneri, con particolare

per spessori di 20-10- | riferimento alle misure necessarie a
5cm ripristinare la funzionalita di tutti i
servizi essenziali

quale area saranno individuate specifiche misure di salvaguardia.

Capitolo 3

AGGIORNAMENTO PIANO NAZIONALE EMERGENZA CAMPI FLEGREI

COMUNI INTERESSATI

L’area da evacuare
preventivamente comprende
alcune aree dei Comuni di
Giugliano in Campania, Quarto,
Marano e, a Napoli, i quartieri di
Chiaiano e San Ferdinando, che
si aggiungono ai Comuni di
Bacoli, Monte di procida,
Pozzuoli, e, di Napoli, i municipi
di Soccavo-Pianura, Bagnoli-
Fuorigrotta, Vomero-Arenella e i
quartieri di Posillipo e Chiaia.

6 Comuni e 24 quartieri del
Comune di Napoli. I comuni
sono: Villaricca, Calvizzano,
Marano di Napoli, Mugnano di
Napoli, Melito di Napoli,
Casavatore. I quartieri del
Comune di Napoli sono
Arenella, Avvocata, Barra, Chiaia,
Chiaiano, Mercato, Miano,
Montecalvario, Pendino,
Piscinola, Poggioreale, Porto, San

’area esposta alla ricaduta di ceneri non| Carlo all'Arena, San Ferdinando,

San Giovanni a Teduccio, San
Giuseppe, San Lorenzo, San
Pietro a Patierno, Scampia,
Secondigliano, Stella, Vicaria,
Vomero, Zona Industriale.

Aree individuate dalle rispettive
isoiete (20-10-5 cm)
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Rischio 1drogeologico

La Campania ¢ un territorio geologicamente "giovane" e soggetto a intensi processi morfogenetici che ne
modellano in modo sostanziale il paesaggio. I frequenti fenomeni di dissesto idrogeologico sono una diretta
conseguenza dell'estrema eterogeneita degli assetti geologico-strutturali, geomotfologici, idrogeologici e
geologico-tecnici e di un'ampia gamma di condizioni microclimatiche differenti anche in aree limitrofe o
apparentemente simili. In conseguenza di tale naturale predisposizione la Campania é fortemente esposta al
rischio geologico-idraulico (con questo termine si fa riferimento al rischio derivante dal verificarsi di eventi
meteorici estremi che inducono a tipologie di dissesto tra loro strettamente interconnesse, quali frane ed
esondazioni) ed il dissesto si manifesta con molteplici combinazioni e modalita: frane (crolli, ribaltamenti,
scorrimenti, espansioni laterali, colamenti, debris e mud flow, movimenti complessi), esondazioni e dissesti
morfologici di carattere torrentizio, trasporto di massa lungo le conoidi nelle zone montane e collinari,

esondazioni e sprofondamenti nelle zone collinari e di pianura.

1l rischio geologico-idraulico in Campania, inoltre, ¢ fortemente condizionato dall’azione dell’'uomo e dalle
continue modifiche del territorio che, da un lato, incrementano la possibilita di accadimento dei fenomeni e,
dall’altro, aumentano la presenza di beni e di persone nelle zone dove tali eventi erano possibili e si sono poi
manifestati, a volte con effetti catastrofici. L’abbandono dei terreni montani, il continuo disboscamento, gli
incendi boschivi, le numerose piste montane, 'uso di tecniche agricole invasive e poco rispettose dell’ambiente,
Pestrazione incontrollata di fluidi dal sottosuolo, la trasformazione degli alvei in strade, I’abusivismo edilizio,
Peccessiva espansione urbanistica con impermeabilizzazione dei suoli, 'occupazione di zone di pertinenza
fluviale, il prelievo abusivo di inerti dagli alvei fluviali, la discarica abusiva di rifiuti in alveo, la mancata
manutenzione dei versanti e dei corsi d’acqua, sono le principali concause che hanno sicuramente aggravato il

dissesto del gia fragile territorio campano.

11 territorio regionale ¢ stato colpito anche da numerosi eventi idrometeorologici catastrofici, con effetti notevoli
anche relativamente all’estensione territoriale del danno. In particolatre ci si riferisce soprattutto agli eventi della
Penisola Amalfitana, quelli che hanno riguardato il Fiume Calore e la citta di Benevento, passando per i tragici
eventi di Sarno; in conseguenza dell'alto impatto causato da questi eventi, sono state emanate norme (D.L.
11.06.98 n.180, convertito in Legge 03.08.98 n.267; D.L. 12.10.2000 n.279, convertito in Legge 11.12.2000 n.365)
che hanno indotto una diversa politica di gestione del rischio idrogeologico, passando da una impostazione di
base incentrata sulla riparazione dei danni e sull’erogazione di provvidenze, ad una cultura di previsione e
prevenzione, diffusa a vari livelli, imperniata sull’'individuazione delle condizioni di rischio e volta all’adozione di

interventi finalizzati alla minimizzazione dell'impatto degli eventi.

L’analisi conoscitiva delle condizioni di pericolosita, vulnerabilita e valore del territorio Campani ha permesso di
individuare e perimetrare aree con diverso livello di attenzione: R4 (molto elevato), R3 (elevato), R2 (medio), R1

(moderato) (vedi Tavola 12 All.4). Su tale base, le competenti Autorita di Bacino, hanno elaborato i “Piani
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Stralcio per assetto idranlico ed idrogeologico” (PAI), dai quali si deducono le seguenti ampie aree ad alto rischio

presenti in regione Campania:

Tabella 3.1.6.7: Estensione delle Area a Rischio Idraulico e Frane della Regione Campania
Rischio Tipo Territorio (kmq) Territorio (%)
Idraulico R3 eR4 638 4,7
Frane R3 e R4 1615 11,8
Totale 2253 16,5

I caratteri cinematici delle frane sono ascrivibili a due tipologie principali, quali le frane a cinematismo rapido
(crolli in roccia e colate nelle coperture piroclastiche) e le frane a cinematismo lento (frane complesse,
scorrimenti rotazionali e colamenti, nelle formazioni pelitiche e pelitico- litoidi strutturalmente complesse). Tali
fenomeni, del tutto coerenti con il contesto geomotfologico regionale, risultano anch’essi, talora, favoriti e/o
accelerati dall’azione antropica che determina condizioni favorevoli all'innesco dei dissesti e provoca la riduzione
della superficie utile all'infiltrazione delle acque meteoriche. In particolare, 'aumento della superficie edificata,
Iampliamento e/o la ripavimentazione delle strade montane, 'impermeabilizzazione degli alvei fluviali, la
compattazione del terreni agricoli, 'assenza di sottobosco di alcune colture arboree ostacolano Iinfiltrazione
delle acque meteoriche e, conseguentemente, aumentano 'aliquota del ruscellamento e quindi delle portate negli
impluvi, con conseguente aumento dell’energia dei flussi idrici e, quindi, dell’erosione lineare e spondale sia negli

impluvi che lungo tagli o sentieti collinari e montani che dissecano i versanti.

Rispetto al rischio frane si puo poi aggiungere che, in base all’'ultimo aggiornamento degli studi del Progetto IFFI
(Inventario Fenomeni Franosi Italiani), realizzato dalla Regione con I'ex Servizio Geologico di Stato, gia APAT
ed oggi ISPRA, si ¢ accertato che in Campania ci sono ben 23.430 frane che, complessivamente, coinvolgono
oltre 973 kmgq. Vale a dire che poco piu del 7% del territorio regionale ¢ in frana, attiva o quiescente, per un

valore di popolazione esposta a rischio da frana >5.00 abitanti per Km? (vedi Tavola 11 AlL4).
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Sinkhole

1l territorio della Campania ¢ interessato da numerosi fenomeni da sprofondamento; essi possono avetre
un’origine naturale, risultando diffusi sia nelle aree collinari e montuose appenniniche che nelle aree di piana,
oppure essere fenomeni indotti dalla presenza di cavita antropiche, maggiormente noti per le loro catastrofiche
conseguenze nel sottosuolo nell’area flegreo-napoletana e nella piana campana. Tra le tipologie di sinkhole di

origine naturale presenti in Campania, si possono distinguere:

* grandi doline da crollo di origine carsica che si aprono sui versanti carbonatici;

» sinkhole che si sviluppano nelle coperture detritiche (brecce di versante e ghiaie di conoide) presenti alla
base di massicci carbonatici;
* sinkhole che si sviluppano in materiali limoso-sabbioso-ghiaiosi delle aree di piana alluvionale.
Le morfologie che vengono cosi a formarsi sono indicate con il termine sinkhole. Nel 2010 ¢ stato condotto uno
studio (Settore Difesa del Suolo e il Dipartimento di Ingegneria Idraulica, Geotecnica e Ambientale
dell'Universita di Napoli Federico II) che ha permesso di realizzare un primo inventario completo, seppur non
definitivo, delle fenomenologie da sinkhole di origine naturale presenti sul territorio campano, portando

allidentificazione di 180 casi variamente distribuiti in differenti contesti geologici e geomorfologici.

11 contributo derivato da questo primo censimento complessivo delle fenomenologie presenti in Campania ha
permesso di individuare alcune “macroaree”, in cui 1 fenoment di sinkhole risultano piu diffusi e concentrati, ed
"aree di attenzione” che risultano patticolarmente suscettibili all’accadimento di questo tipo di eventi. Si tratta di
aree caratterizzate dalla presenza di numerosi fenomeni che in alcuni casi si sono ripetuti anche in tempi recenti
(es. Telese e Forino). La loro frequenza di accadimento pone in alcune aree seri problemi per le autorita locali in
termini di rischio geologico-ambientale e di pianificazione territoriale e suggerisce di considerare anche questi
fenomeni nella valutazione del rischio nei Piani per I’Assetto Idrogeologico e nei piani di Protezione Civile.
Inoltre per le aree maggiormente suscettibili a questi fenomeni occorrono approfondimenti di maggiore dettaglio
per la pianificazione di livello comunale e la progettazione di opere e infrastrutture. Particolare attenzione dovra

essere infine rivolta ai territori classificati ad alta sismicita dove nel passato si sono gia generati sinkhole di grandi

dimensioni.
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3.1.6.2. Rischio antropogenico

Agziende a Rischio di Incidente Rilevante

In data 29 luglio 2015 ¢ entrato in vigore il decreto legislativo 26 giugno 2015, n. 105, con il quale I'Italia ha

recepito la direttiva 2012/18/UE (cd. Seveso III), relativa al controllo del pericolo di incidenti rilevanti connessi

con sostanze pericolose. Il provvedimento aggiorna la norma precedentemente vigente (D. Lgs. n. 334/1999,

come modificato dal D. Lgs. n. 238/2005), confermando sostanzialmente I'impianto generale e la tipologia di

adempimenti a carico dei gestori degli stabilimenti per garantire un buon livello di sicurezza della popolazione e

dell’ambiente dal verificarsi degli incidenti rilevanti.

Permane la suddivisione in due categorie delle Aziende a Rischio di Incidenti Rilevanti (ARIR), ossia di quegli

stabilimenti in cui sono presenti sostanze pericolose all'interno di uno o pit impianti, comprese le infrastrutture o

le attivita comuni o connesse, in quantita tali da superare determinate soglie.

Gli stabilimenti RIR possono essere:

*  “dj soglia inferiore” se al loro interno sono presenti sostanze pericolose n quantita pari o supetriori alle quantita
elencate nella colonna 2 della parte 1 o nella colonna 2 della parte 2 dell’allegato 1 al d. lgs. n. 105 del
26/06/2015, ma in quantita inferiori alle quantita elencate nella colonna 3 della parte 1, o nella colonna 3
della parte 2 dell’allegato 1, applicando, ove previsto, la regola della sommatoria di cui alla nota 4 dell’allegato
1 al suddetto Decreto;

*  “dj soglia superiore” se al loro interno sono presenti sostanze pericolose n quantita pari o superiori alle quantita
elencate nella colonna 3 della parte 1, o nella colonna 3 della parte 2 dell’allegato 1 al d. Igs. n. 105/2015,
applicando, ove previsto, la regola della sommatoria di cui alla nota 4 dell’allegato 1 al suddetto decreto.

Dai dati forniti dal’ARPAC risulta che insistono in Campania n. 72 stabilimenti suscettibili di produrre incidenti

rilevanti, distribuiti sul territorio nel seguente modo:

* Provincia di Napoli: 32 (di cui 10 di soglia superiore);
* Provincia di Salerno: 17 (di cui 6 di soglia superiore);
*  Provincia di Caserta: 13 (di cui 2 di soglia superiore);
e  Provincia di Avellino: 6;

* Provincia di Benevento: 4.
I Comuni della Regione Campania, all'interno dei cui territori insistono uno o piu stabilimenti RIR sono
complessivamente 58 (20 in provincia di Napoli, 16 in provincia di Salerno, 12 in provincia di Caserta, 6 in
provincia di Avellino e 4 in provincia di Benevento).
La piu elevata concentrazione di Aziende RIR si registra nella zona orientale del Comune di Napoli, ove sono

ubicati ben 8 stabilimenti, a poca distanza I'uno dall’altro.
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Oltre al Comune di Napoli, solo in altri 7 Comuni (Marcianise, Caivano, Giugliano in Campania, Nola,
Poggiomarino, Qualiano e Padula) ¢ presente piu di uno stabilimento RIR.

La Figura , mostra 'esatta ubicazione delle Aziende RIR presenti in Campania.

h v
M\

Limiti Comunali
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3.1.7 Agenti fisici

Per Agenti Fisici, il D.Lgs 81/08 e smi. I’art. 180 pone la seguente definizione: “per agenti fisici si intendono il rumore,
gl ultrasuwoni, gli infrasuoni, le vibrazioni meccaniche, i campi elettromagnetici, le radiazioni ottiche, di origine artificiale, il
microclima e le atmosfere iperbariche (...)”. Gli agenti Fisici vengono quindi monitorati in quanto I'eccessiva
esposizione agli stessi puo recare pregiudizio alla salute di lavoratori o della popolazione esposta. Nei successivi
paragrafi, si dara un breve cenno agli agenti fisici prioritariamente monitorati ovvero Rumore ed
Elettromagnetismo, evidenziando al contempo che detti monitoraggi, in regione Campania, risultano pit

finalizzati a controlli puntuali e puntiformi che alla definizione di un quadro omogeneo su scala regionale.

3.1.7.1. Rumotre

I’inquinamento acustico per definizione ¢ “Vintroduzione di rumore nell'ambiente abitativo o nell'ambiente esterno tale da
provocare fastidio o disturbo al riposo ed alle attivita umane, pericolo per la salute nmana, deterioramento degli ecosistem, dei beni

materiali, dei monumenti, dell'ambiente abitativo o dell'ambiente esterno o tale da interferire con le legittime frnigioni degli ambienti

stessi” (Legge n. 447/1995 art. 2).

1l rumore, specialmente quello esistente in ambiente esterno, ¢ costituito da componenti multiple per la presenza
di numerose sorgenti ambientali: puo provenire infatti sia da sorgenti puntiformi (attivita industriali ed artigianali,

discoteche e locali musicali, abitazioni), sia da sorgenti mobili (traffico veicolare, ferroviatio e aeteo).

La principale normativa europea di riferimento per il monitoraggio acustico ¢ la Direttiva 2002/49/CE del
Patrlamento europeo e del Consiglio, del 25 giugno 2002, relativa alla determinazione e alla gestione del rumore
ambientale (pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale L. 189 del 18.7.2002). La direttiva fornisce una base per lo
sviluppo di misure comunitarie di contenimento del rumore generato dalle principali sorgenti. In particolare, la
direttiva mira alla lotta contro il rumore cui sono esposte le persone nelle zone edificate, nei parchi pubblici o in
altre zone silenziose degli agglomerati, nelle zone silenziose in aperta campagna, nei pressi delle scuole, degli

ospedali e di altri edifici e zone patticolarmente sensibili al rumore.

In Italia il principale riferimento normativo in materia di acustica ¢ la Legge del 26 Ottobre 1995 n. 447 “Legge
quadro sull'inquinamento acustico”, corredata dai relativi Decreti attuativi. Essa definisce i principi fondamentali
per la tutela dell’ambiente esterno e dell’ambiente abitativo dall’inquinamento acustico. Tale Legge ha stabilito
lobbligatorieta per i Comuni di utilizzare due strumenti tecnici di particolare importanza: la zonizzazione
acustica per classificare il territorio comunale in base al relativo livello di rumore e il piano di risanamento
acustico comunale per la gestione e la riduzione dell’inquinamento acustico ambientale. Essa fornisce anche le
definizioni di concetti quali "inquinamento acustico”, "ambiente abitativo", "sorgenti sonore fisse e mobili",

"valori limite di emissione ed immissione", "valori di attenzione" e "valoti di qualita” rilevanti per la concreta
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attuazione delle disposizioni contemplate dalla legge e vengono specificate in modo dettagliato le competenze

dello Stato, delle Regioni, delle Province e dei Comuni in materia.

11 D.P.C.M. 14 novembre 1997 “Determinazione dei valori limite delle sorgenti sonore”, fissa limiti assoluti e
differenziali di immissione (valore massimo di rumore che puo essere immesso da una o piu sorgenti sonore
nell’ambiente abitativo o nell’ambiente esterno). Vengono inoltre fissati limiti di emissione (valore massimo di
rumore che puo essere emesso da una sorgente), valori di attenzione (presenza di rumori che segnalano
Pesistenza di un potenziale rischio per la salute umana o per 'ambiente) e valori di qualita (obiettivi da conseguire

nel breve, medio, lungo termine) in relazione alle diverse classi di uso del territorio, come di seguito definite:

* CLASSE I - aree particolarmente protette: rientrano in questa classe le aree nelle quali la quiete rappresenta
un elemento di base per la loro utilizzazione: aree ospedaliere, scolastiche, aree destinate al riposo ed allo
svago, aree residenziali rurali, aree di particolare interesse urbanistico parchi pubblici, ecc;

* CLASSE II - aree destinate ad uso prevalentemente residenziale: rientrano in questa classe le aree urbane
interessate prevalentemente da traffico veicolare locale, con bassa densita di popolazione, con limitata
presenza di attivita commerciali ed assenza di attivita industriali e artigianali;

* CLASSE III - aree tipo misto: rientrano in questa classe le aree urbane interessate da traffico veicolare locale
o di attraversamento, con media densita di popolazione, con presenza di attivita commerciali, uffici, con
limitata presenza di attivita artigianali e con assenza di attivita industriali; aree rurali interessate da attivita che
impiegano macchine operatrici;

* CLASSE 1V - aree di intensa attivita umana: rientrano in questa classe le aree urbane interessate da intenso
traffico veicolare, con alta densita di popolazione, con elevata presenza di attivita commerciali e uffici, con
presenza di attivita artigianali; le aree in prossimita di strade di grande comunicazione e di linee ferroviarie; le
aree portuali, le aree con limitata presenza di piccole industtie;

* CLASSE V - aree prevalentemente industriali: rientrano in questa classe le aree interessate da insediamenti

industriali e con scarsita di abitazioni;

* CLASSE VI - aree esclusivamente industriali: rientrano in questa classe le aree esclusivamente interessate da
attivita industriali e prive di insediamenti abitativi

In regione Campania l'inquinamento acustico ¢ materia di competenza dell’Assessorato al’Ambiente. Lo

strtumento tecnico di indirizzo per classificazione acustica dei territori comunali € rappresentato dalle Linee guida

regionali per la redazione dei piani comunali di zonizzazione acustica pubblicate sul BURC n. 41 del 15

settembre 2003.

Scopo della zonizzazione acustica, come specificato nelle linee guida, ¢ quello di disciplinare e regolamentare le
modalita di sviluppo delle attivita antropiche rispettando la legislazione vigente in materia di gestione del rumore
ambientale. Ai comuni viene affidata la competenza di classificare obbligatoriamente i propri territori in classi di
destinazione d’uso secondo la classificazione sopra indicata. Allo scopo di individuare le aree e le popolazioni

esposte a livelli acustici superiori ai limiti di legge, una volta redatta e approvata la zonizzazione acustica,
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dovranno essere effettuate le verifiche strumentali necessarie alla predisposizione di mappe acustiche e di

specifici piani di intervento per la gestione del rumore ambientale e, ove necessatio, per la sua riduzione.

L’elenco ufficiale dei comuni della Campania dotati di piano di zonizzazione acustica ¢ aggiornato al 4 giugno
2003. E’ stato redatto sulla base delle delibere consiliari trasmesse all’Assessorato al’Ambiente e mostra che su
un totale di 551 Comuni campani solo 173 (circa il 31% dei comuni presenti in regione) hanno prodotto, o

comungque trasmesso tale piano alla Regione Campania.

Con Deliberazione n. 1537 del 24 aprile 2003 dell’Area Generale di Coordinamento Ecologia, Tutela Ambiente,
sono state avviate le procedure regionali per il riconoscimento della figura di Tecnico Competente in Acustica
Ambientale secondo quanto richiesto dall’art. 2, commi 6 e 7, della Legge 447/95 ¢ DPCM 31/3/98. Con
Delibera della Giunta Regionale n. 168 del 31 marzio 2015 sono state aggiornate le disposizioni regionali per il
riconoscimento di tale figura professionale e con successivo Decreto Dirigenziale n. 9 del 05 giugno 2015 ¢ stata

pubblicato 'aggiornamento della modulistica per la presentazione delle istanze di riconoscimento.

Nell’ambito dei suddetti disposti normativi vengono definite, inoltre, le tecniche di misura del rumore ed i valori
limite consentiti per le diverse tipologie di sorgenti acustiche. L’inquinamento acustico si misura mediante 1
fonometri, che rilevano il livello di pressione sonora alle varie frequenze, ricavando un valore che prende in

considerazione la diversa sensibilita dell’orecchio umano a quest’ultime.

Attivita di vigilanza e controllo in materia di inquinamento acustico

ARPAC effettua un’attivita di controllo in materia di acustica ambientale, con esecuzione di misure fonometriche
su richiesta di Enti e/o Autorita Pubbliche per le quali ’Agenzia, come prescritto dalla legge regionale di

istituzione, funge da supporto tecnico scientifico.

Nella Relazione sullo Stato dell’ Ambiente 2009 - ARPAC sono pubblicati i dati relativi al numero di interventi di
controllo del rumore effettuati nel triennio 2006/2008 e la relativa percentuale di superamenti dei limiti
normativi. La rilevazione delle conformita/difformita alle prescrizioni di legge in materia di rumore, effettuata
quasi sempre a seguito di esposti, ha evidenziato un superamento dei limiti di legge nell’85% delle verifiche. Tale
circostanza si ¢ regolarmente registrata anche negli anni precedenti ma con percentuali di scostamento dai limiti

di legge decisamente inferiori, con il 60% dei casi nel 2003, il 58% nel 2004 ed infine il 57% nel 2005.

Nella successiva Tabella si riportano i dati dei controlli con rilievi fonometrici effettuati da ARPAC nel 2015
suddivisi per provincia ed il numero dei controlli in cui ¢ stato rilevato almeno un superamento dei limiti
normativi. Dal rapporto tra i controlli effettuati e i superamenti rilevati si evidenzia un superamento nel 38 % dei
controlli effettuati su tutto il territorio regionale, con una tendenza alla riduzione dei superamenti rispetto a

quanto riscontrato in passato.
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Tabella 3.1.7.1 Controlli del Rumore Anno 2015 e (Superamento dei limiti normativi: valore assoluto e incidenza
percentuale) - ARPAC
2015 Controlli Superamenti* Superamenti (%)

n. n. (%)

Avellino 17 11 65%
Benevento 20 7 35%
Caserta 34 11 32%
Napoli 49 16 33%
Salerno 61 23 38%
TOTALE 181 65 38%

*Controlli del Rumore nei quali ¢ stato rilevato almeno un superamento dei limiti normativi

Ulteriori informazioni sono disponibili sull’XI Rapporto ISPRA sulla qualita dell’ambiente urbano (ed. 2015). Le
seguenti Tabelle , estratte dal rapporto, si riferiscono rispettivamente ai controlli del rumore nei capoluoghi di

provincia campani per gli anni 2013 e 2014, ed ai relativi superamenti riscontrati.

Tabella 3.1.7.2 Controlli del Rumore Anno 2013 (Valori assoluti e incidenza percentuale) — ISPRA: Qualita
dell'ambiente urbano - XI Rapporto. Edizione 2015 - 63/2015

A s
seguito [Senza| Attivita | Attivita di | -OVifa
. . . . . temporan
Controlli di espos | produttive | servizio
A P . . ee Infrastruttu
(Valore | esposti | ti dei | (industriali, e/o .. . Altro
2013 . . . . . . | (cantieri, | re stradali
assoluto) dei | cittad | artigianali o | commerci .
. A . . manifesta
cittadi | ini agricole) ali L
. zioni)
ni
n. %
Avellino 1 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Benevento 3 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Caserta 20 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Napoli 11 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Salerno 52 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Tabella 3.1.7.3 Controlli del Rumore Anno 2014 (Valori assoluti e incidenza percentuale) — ISPRA: Qualita
dell'ambiente urbano - XI Rapporto. Edizione 2015 - 63/2015

A. . ..oy o | Attivita
. | seguito | Senza Attivita | Attivita di
Controlli . . . . . temporan
di esposti | produttive | setvizio
(Valore . . . . . ee Infrastruttu
esposti | dei | (industriali, e/o . . Altro
2014 assoluto . . . . . . . | (cantieri, | re stradali
dei cittadi | artigianali o | commerci .
) . . . . . manifesta
cittadi ni agricole) ali zioni)
ni
1. %
Avellino 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Benevento 2 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Caserta 20 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Napoli 16 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Salerno 38 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
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Tabella 3.1.7.4 Controlli del Rumore nei quali ¢ stato rilevato almeno un superamento dei limiti normativi Anno
2013 : (incidenza percentuale) — ISPRA: Qualita dell'ambiente urbano - XI Rapporto. Edizione 2015 - 63/2015
A . Attivita | Attivita | Attivita
Controll seguit | Senza . .
. . produttive di temporan
i odi |espost| . . . - Infrastrutt
Totale .. | (industrial | servizio ee
(Valore (%) espost | 1idei i e/o (cantieri ure Altro
2013 assolut ° idei | cittadi LD .. | stradali
o . artigianali | commerc | manifest
0) cittadi | ni . . .
i o agricole) iali azioni)
n Superamenti (%o)
Avellino 1 100,0 | 100,0 - - 100,0 - - -
Benzvem 3| 1000 | 1000 | - - 100,0 - . .
Caserta 20 95,0 95,0 - - 95,0 - - -
Napoli 11 81,8 81,8 - - 81,8 - - -
Salerno 52 100,0 | 100,0 - - 100,0 - - -

Tabella 3.1.7.5 Controlli del Rumore nei quali ¢ stato rilevato almeno un superamento dei limiti normativi Anno
2014 (incidenza percentuale) ) — ISPRA: Qualita dell'ambiente urbano - XI Rapporto. Edizione 2015 - 63/2015
A . Attivita Attivita | Attivita
seguit | Senza roduttive di temporan
Controlli odi | espost P .. . . P Infrastrutt
Total .© . | (industriali | setvizio ee
(Valore e (%) espost | idei e/o (cantieri ure Altro
2014 assoluto) | idei |cittadi L .. .| stradali
. . . artigianali | commerc | manifesta
cittadi | ni . . o L
i o agricole) iali zioni)
n Superamenti (%o)
Avellino 0 0,0 - - - - -
Benzvent 2 100,0 | 100,0 | 0,0 - 100,0 - -
Caserta 20 100,0 | 100,0 0,0 - - 100,0 - -
Napoli 16 68,8 | 0688 0,0 - - 68,8 - -
Salerno 38 31,6 | 31,6 0,0 - - 31,6 - -

Nella prima Tabella, si evidenzia, che per il 2013 il 100% dei controlli in tutti i capoluoghi di provincia sono fatti

a seguito di esposti dei cittadini verso attivita di servizio e/o commerciali. Con l'eccezione di Benevento, anche

per il 2014 ( Seconda Tabella) la maggior parte dei controlli del rumore risulta eseguita a seguito di esposti dei

cittadini. Nelle ultime Tabelle, sono riportate le % di superamento dei limiti normativi rispetto ai controlli

effettuati rispettivamente per il 2013 e 2014. Dai risultati si rileva ’elevato grado di superamento riscontrato nella

maggior parte dei rilevamenti, sia per il 2013 che per il 2014.
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3.1.7.2. Inquinamento Elettromagnetico

Con il termine inquinamento elettromagnetico o “elettrosmog’, si intende una forma anomala di inquinamento

ambientale, in quanto non si ha una vera e propria "immissione" di sostanze nell'ambiente: gli agenti fisici

implicati (campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici) sono presenti solo finché le sorgenti che i hanno
generati rimangono accese e non danno luogo a processi di accumulo nell ambiente.

Tra le principali sorgenti artificiali di campi elettromagnetici nell ‘ambiente vanno annoverati:

» campli elettromagnetici a bassa frequenza, generati dagli apparati per il trasporto e la distribuzione dell’energia
elettrica o elettrodotti. Essi, denominati comunemente ELF, sono costituiti da linee elettriche ad altissima,
alta, media e bassa tensione, da centrali di produzione e da stazioni e cabine di trasformazione dell’energia
elettrica;

* campl elettromagnetici a alta frequenza, generati dagli impianti per radio-telecomunicazione. Essi
comprendono 1 sistemi per diffusione radio e televisiva, gli impianti per la telefonia cellulare o mobile o
stazioni radio base, gli impianti di collegamento radiofonico, televisivo e per telefonia mobile e fissa (ponti
radio) ed i radar.

Con lo sviluppo delle tecnologie e dell'antropizzazione le reti ed apparecchiature che generano campi
elettromagnetici si sono sempre piu diffusi sul territorio. L’incremento di elettrodotti e la proliferazione di
numerose altre sorgenti di emissione, hanno contribuito ad accrescere la preoccupazione circa i potenziali effetti
negativi sulla salute da parte di sempre piu numerose fasce di popolazione esposta ai campi elettromagnetici. Se
da un lato gli elettrodotti e le antenne radio-televisive destano preoccupazione per le potenze coinvolte le stazioni
radio-base, pur utilizzando potenze molto piu basse delle antenne radiotelevisive, hanno una diffusione assai
maggiore sul territorio al fine di offrire una ampia copertura ricettiva alla telefonia mobile.
L’attenzione al fenomeno dell’elettromagnetismo ha assunto rilievo negli ultimi anni soprattutto perché connesso
al forte sviluppo delle telecomunicazione 1 cui impianti, distribuiti diffusamente in ambito urbano, destano non
poche preoccupazioni circa la loro pericolosita per la salute dell'uvomo. Gli effetti accertati e indagati che 1 campi
elettromagnetici possono indurre negli esseri viventi sono principalmente due: effetti termici ed effetti biologici.
Caratteristica degli effetti termici delle radiazioni non ionizzanti ¢ un apprezzabile riscaldamento cellulare
indotto dalla radiazione. Inoltre, questi effetti seguono una curva di tipo dose-risposta, cio¢ a un aumento della
dose di radiazione segue in genere un aumento dell'effetto. Esempio dell'applicazione di questo effetto ¢ la
cottura/riscaldamento dei cibi tramite un forno a microonde. Nell'uomo e negli animali ¢ stata osservata una
seconda categoria di effetti, i cosiddetti effetti biologici. Questi ultimi avvengono senza che vi sia un
apprezzabile riscaldamento cellulare, e la relazione dose-risposta ¢ assente. In questo caso la materia vivente
reagisce non alla potenza del segnale ma al segnale stesso.

Con la normativa di settore il legislatore da un lato si ¢ posto 'obiettivo di assicurare la tutela della salute della

popolazione dagli effetti dell’esposizione a determinati livelli di campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici ai

sensi e nel rispetto dei principi della Costituzione e, dall’altro, intende perseguire la finalita di assicurare la

salvaguardia dell’ambiente e del paesaggio, promuovere I'innovazione tecnologica e le azioni di risanamento volte
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a minimizzare lintensita e gli effetti dei campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici secondo le migliori

tecnologie disponibili.

Al fine di raggiungere tale obiettivo ha fissato i limiti di esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici,

nonché gli obiettivi di qualita nella progettazione di nuovi elettrodotti.

In Regione Campania la materia ¢ disciplinata, inoltre, dalla L.R. n.14/2001 - Tutela igienico sanitaria della

popolazione dalla esposizione a radiazioni non ionizzanti generate da impianti per teleradiocomunicazioni.

L'ARPAC ¢ I'Ente preposto al controllo dell'inquinamento elettromagnetico sul tetritotio regionale (L.R. n.

10/98).

L'attivita di controllo ¢ finalizzata sia a garantire che l'impatto elettromagnetico delle sorgenti, quali elettrodott,

impianti di telecomunicazione, ecc., anche in fase di progetto, sia compatibile con quanto previsto dalla

normativa, sia a verificare complessivamente lo stato dell'ambiente rispetto all'inquinamento elettromagnetico.

L'attivita di controllo si esplica in due momenti:

1. Valutazione dei progetti per nuovi impianti/sorgenti, con esptressione del patrere di competenza di
compatibilita elettromagnetica. il rilascio del parere ¢ conseguenza di un processo di istruttorio, eseguito
secondo quanto dalle Norme UNI;

2. I controlli strumentali in campo vengono eseguiti con strumenti di misura, in genere in banda larga,
finalizzati sia alla verifica di quanto dichiarato in sede progettuale (una volta che l'impianto ¢ stato attivato), sia
a monitoraggi eseguiti "a spot", anche su richiesta di altri enti, finalizzati alla verifica di eventuali superamenti
dei valori limite di esposizione. In presenza di richieste di misure piu complesse o per identificare una
particolare sorgente, ¢ possibile ricorrere a misure in banda stretta.

3.Cura la popolazione del Catasto dei campi elettromagnetici.
I dati forniti nel Rapporto sullo Stato dell’Ambiente 2009 di ARPAC, con riferimento alle sorgenti emissive in
radiofrequenza, evidenziano un sensibile e costante incremento negli anni del numero di impianti di telefonia
mobile, connesso al completamento della rete GSM e I'implementazione della tecnologia UMTS. Con specifico
riferimento alle misurazioni effettuate dal’ ARPAC dei campi elettromagnetici sia ad alta che bassa frequenza, nel
periodo 2003-2007, ¢ possibile verificare che 1 valori riscontrati sono al di sotto delle soglie di rischio previste
dalla Legge 36/2001 che fissa i limiti di esposizione.

Con specifico riferimento all’area metropolitana di Napoli, i dati forniti nel III Rapporto APAT (oggi ISPRA)

sulla “Qualita del’Ambiente Urbano” del 2006 offrono numerose informazioni sul tema dell’inquinamento

elettromagnetico.

Relativamente alle reti di monitoraggio e di controllo del fenomeno dell’elettromagnetismo il rapporto segnala

che nella citta metropolitana di Napoli operano 2 stazioni di monitoraggio in continuo per lalta frequenza,

nessuna per la bassa frequenza e che nel 2005 ¢ sta effettuata una campagna di misura localizzata, attraverso
stazioni radio-base in ambito urbano.

Sempre dal rapporto del’APAT si evince che sono stati effettuati frequenti superamenti delle emissioni ad alta

frequenza, ma nessuno per quella bassa e che altresi sono in corso azioni di risanamento.
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Inoltre il rapporto individua nella zona dei Camaldoli di Napoli “I’area calda” delle emissioni, ovvero I'area in cui
si sono registrati il maggior numero di superamenti. Il limite del dato ¢ che esso si riferisce unicamente all’anno
2002 e che non esplicita quali siano le azioni di risanamento in corso di attuazione.

Molto interessante infine ¢ I'indagine che il rapporto APAT conduce circa il grado di informazione dei cittadini
sul fenomeno dell’elettrosmog delle citta in cui vivono e, in particolare, in che modo la municipalita informa 1
cittadini su tale tematica, sulla sua gestione ed i suoi effetti. Nella Relazione si legge altresi che “allo scopo di
avere una mappatura delle sorgenti di campo elettromagnetico regionale, come previsto dalla legge nazionale e
regionale, ARPAC si sta dotando di un catasto delle sorgenti, omogeneizzando il proprio database a quello
nazionale.”

Alla luce dei dati sopra riportati e delle osservazioni sin qui condotte ¢ possibile concludere che in Campania il
sistema di monitoraggio delle sorgenti dei campi elettromagnetici non risulta capillare e che il sistema dei
controlli necessita di essere strutturato in maniera maggiormente incisiva.

Nel 2008 ARPAC ha condotto una campagna di monitoraggio sull'inquinamento elettromagnetico indotto dal
termovalorizzatore di Acerra. I risultati ottenuti da tale campagna, visionabili anche sul sito istituzionale dell'Ente
sono frutto di una campagna di monitoraggio condotta in data 15/07/2009 e dimostrano che i valoti rilevati

sono tutti inferiori ai limiti di legge.
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Figura 3.1.7.6_Monitoraggio dell’Elettromagnetismo eseguito presso I'Inceneritore di Acerra
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3.1.8 Biodiversita e Aree Naturali Protette

3.1.8.1. Introduzione alla Biodiversita

La biodiversita puo essere definita come I'espressione della molteplicita delle forme in cui la vita si manifesta e si
evolve sul pianeta in ciascuno dei suoi livelli di organizzazione. Essa rappresenta la manifestazione, in continuo
divenire, dell’esplicarsi dei processi di evoluzione naturale, come anche di quelli di selezione dei caratteri operati
dall'uomo. Nel concetto di diversita biologica rientra pienamente, infatti, quello di agrobiodiversita, che
racchiude il patrimonio di ambienti, razze e varieta frutto della plurisecolare attivita di coltivazione della terra ed
allevamento del bestiame, che ha assunto particolare valore ecologico nei casi in cui si ¢ tradotta nella ricerca del
migliore adattamento alle condizioni ambientali locali di specifici contesti territoriali. Alla biodiversita ¢
riconosciuto, oggi, non soltanto un valore scientifico, ecologico, economico e sociale, ma anche etico e, nel caso

della agrobiodiversita, storico e culturale.

La Campania si caratterizza per una notevole varieta di ambienti naturali, cui ¢ associata una grande ricchezza di
specie floristiche e faunistiche. Tale situazione ¢ in parte correlata ad un’articolata e complessa storia geologica’
che ha originato un elevato livello di diversificazione degli aspetti geomorfologici, idrografici, pedologici e

microclimatici nelle diverse aree del territorio regionale.

La conoscenza del patrimonio naturale regionale ¢, ad oggi, ancora frammentaria ed ¢ basata su studi limitati ad
ambiti circoscritti del territorio campano. Uno strumento di organizzazione sistematica di tali conoscenze ¢
rappresentato dalla Carta della Natura, prevista dall’art.3, comma 3, della Legge-Quadro per le Aree Naturali
Protette (L. 394/91), attualmente in via di redazione da patte del’ARPA Campania®. Tale strumento ¢
finalizzato all'identificazione e rappresentazione degli habitat e delle specie presenti sul territorio regionale, per i

quali vengono stabiliti valori di qualita ambientale e di vulnerabilita.

Nel processo di coevoluzione tra fattori biotici ed abiotici la presenza dell’uomo, con 'esplicarsi delle sue attivita,

ha assunto un ruolo sempre piu rilevante nel determinare profonde trasformazioni dell’assetto del territorio. Le

30 Sollevamenti di sedimenti marini che hanno originato le dorsali appenniniche nel Cenozoico, processi associati ad
un’intensa attivita vulcanica, azione di modellamento degli agenti esogeni responsabili dei fenomeni di erosione, trasporto e

deposizione sedimentaria.

3! Le catte degli habitat sono state completate per le seguenti aree: Piana Campana Nord; Piana Sele; Calore-Tanagro-Sele;
Monte Eremita; Monti Soprano e Chianello; Monti Alburni; Vallo di Diano-Monti della Maddalena; Monte Motola; Cervati-
Centaurino-Torre Orsaia-Scario; Vibonati-Sapri-Monti Forcella e Serralunga. (Totale ha 560.202, ossia il 40% del territorio
regionale).

Le carte del restante territorio campano sono per il 20% in revisione, per il 26% in fase di rilevamento, mentre i lavori
ancora non sono cominciati per il 15%. La rappresentazione cartografica 1:50.000 sara disponibile all’esito del
completamento delle rilevazioni e del collaudo dei dati inerenti Iintero territorio regionale. (Fonte: ISPRA — aggiornamento
12/2015).
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modificazioni prodotte hanno determinato in molti casi riduzioni della biodiversita per distruzione o
diminuzione dell’estensione superficiale di ambienti naturali ovvero per la loro alterazione a seguito di fenomeni
di semplificazione strutturale, inquinamento, artificializzazione, frammentazione, introduzione di specie
alloctone. Tra i fattori di pressione che hanno assunto sempre maggiore rilevanza sono da considerare: la
progressiva espansione dei poli insediativi, produttivi e commerciali; la proliferazione delle infrastrutture di
collegamento; I'intensivizzazione delle pratiche agricole in alcune aree; la presenza di scarichi civili e industriali
non adeguatamente trattati a causa di inefficienze dei sistemi depurativi; I'incremento delle aree inquinate, spesso
correlabili ad una non corretta gestione delle pratiche di smaltimento dei rifiuti tale da determinare la

contaminazione delle matrici suolo e acqua.

Draltra parte, ¢ andata crescendo la sensibilita delle istituzioni e della collettivita per le tematiche inerenti la
conservazione del patrimonio naturale e della diversita biologica in particolare. Cio si € sostanziato in una
maggiore attenzione per gli impatti ambientali nella realizzazione delle opere infrastrutturali, nell’espletamento
delle attivita istituzionali ed economiche nonché nei comportamenti dei singoli cittadini. I cicli di
programmazione comunitari, nazionali e regionali hanno destinato ingenti risorse al miglioramento dei sistemi di
collettamento e depurazione delle acque reflue, all'implementazione di un corretto ciclo integrato dei rifiuti, allo
sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili ed all'incremento dell’efficienza energetica, alla promozione dei
sistemi di gestione ambientale nelle imprese. Inoltre sono stati definiti strumenti normativi volti a garantire il
ricorso a discipline tecniche a basso impatto ambientale, quali 'ingegneria naturalistica, ed ¢ aumentato il livello

di attenzione per le valutazioni ambientali connesse all’attuazione di piani e progetti.

3.1.8.2. Aree Naturali Protette

La gran parte del territorio della regione, caratterizzata da elevati livelli di biodiversita, risulta oggi inclusa nel
sistema regionale delle aree naturali protette ed ¢ pertanto oggetto dei particolari regimi di gestione e delle
specifiche misure di tutela per esse previste dalla normativa di riferimento. In questo sistema possono essere

inclusi:

*  iParchi e le Riserve Naturali di rilievo nazionale o regionale istituiti sulla base della Legge n. 394/91 (Legge
quadro sulle aree protette) e della Legge Regionale n. 33/93 (Istituzione di patchi e riserve naturali in
Campania)?2, la cui rappresentazione cartografica ¢ riportata nella Tavola 14;

* i parchi urbani di interesse regionale istituiti sulla base della Legge Regionale n. 17/2003 “Istituzione del
sistema parchi urbani di interesse regionale”;

*  isiti della Rete Natura 2000 (Zone di Protezione Speciale e Siti di Importanza Comunitaria®) individuati

sulla base della normativa di recepimento della Direttiva 79/409/CEE, sostituita dalla Direttiva

32 Nel caso delle Riserve Naturali dello Stato, sulla base di precedenti decreti ministeriali.
33 I articolo 3, comma 2, del D.PR. n. 357/97 e s.m.i. (Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE telativa

alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche), ha previsto la
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2009/147/CE, e della Direttiva 92/43/CEE3, la cui rappresentazione cartografica ¢ riportata nella Tavola
13;

* le zone umide di importanza internazionale individuate sulla base della normativa di recepimento della
Convenzione di Ramsar del 197135,

. le oasi naturalistiche;

* le aree marine protette istituite sulla base della Legge n. 979/82 (Disposizioni per la difesa del mare) o della
Legge n. 394/91.

Parchi Naturali e Riserve Naturali

Le finalita istitutive dei Parchi Naturali e delle Riserve Naturali consistono nella conservazione e nella
valorizzazione, in forma coordinata, del patrimonio costituito dalle formazioni fisiche, geologiche,
geomorfologiche e biologiche di rilevante valore naturalistico — ambientale: A tal scopo per esse ¢ previsto uno
speciale regime di gestione e tutela i cui principali sistemi attuativi sono rappresentati dalle disposizioni contenute
in strumenti di pianificazione e regolamentazione dedicati. Unitamente alla finalita di garantire la conservazione
delle specie animali e vegetali, delle loro associazioni e comunita, di singolarita geologiche e formazioni
paleontologiche, di biotopi, di processi naturali ed equilibri ecologici, idraulici ed idrogeologici, di valori scenici e
panoramici (obiettivi prevalenti, se non esclusivi, nelle aree di riserva integrale), la normativa di riferimento mira
a perseguire I'applicazione di metodi di gestione ambientale idonei a realizzare una integrazione tra uomo ed
ambiente naturale (anche mediante la salvaguardia di valori antropologici, archeologici, storici ed architettonici e
delle attivita agro-silvo-pastorali e tradizionali) ed a promuovere le attivita di educazione, formazione e ricerca
scientifica e la fruizione sostenibile del territorio. Il Piano del Parco ed il Regolamento del Parco costituiscono 1
principali strumenti di riferimento per la disciplina dell’organizzazione generale del territorio e della sua
articolazione in zone sottoposte a forme differenziate di uso, godimento e tutela, dei vincoli e delle destinazioni
d’uso pubblico e privato, delle modalita di realizzazione e svolgimento di interventi ed attivita consentite. Le
indicazioni del Piano e del Regolamento rappresentano, in tali territori, il riferimento rispetto al quale dover
assicurare la conformita di interventi, impianti ed opere in sede di acquisizione del nulla osta dell’Ente di gestione
dell’area protetta (necessario per il rilascio di concessioni o autorizzazioni relative all’esecuzione di lavori ed

attivita).

designazione quali Zone Speciali di Conservazione dei Siti di Importanza Comunitaria entro il termine massimo di sei
anni dal loro inserimento nell’elenco di cui all’articolo 4, paragrafo 2, della Direttiva 92/43/CEE.

34 Legge n. 157/92 e s.m.i. Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio.); D.PR. n.
357 dell’8 settembre 1997 come modificato ed integrato dal D.P.R. n. 120 del 12 marzo 2003.

35 D.PR. n. 448 del 13 marzo 1976 (Esecuzione della convenzione relativa alle zone umide d'importanza internazionale,
sopratutto come habitat degli uccelli acquatici, firmata a Ramsar il 2 febbraio 1971).
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Nell’ambito di tale tipologia di aree naturali protette, in Campania sono stati istituiti 2 Parchi Nazionali (Vesuvio;
Cilento e Vallo di Diano), 8 Parchi Naturali Regionali?®® (Matese; Partenio; Roccamonfina — Foce del Garigliano;
Monti Lattari; Campi Flegrei; Fiume Sarno; Monti Picentini; Taburno — Camposauro), 5 Riserve Naturali dello
Stato (Castelvolturno; Isola di Vivara; Tirone — Alto Vesuvio; Valle delle Ferriere; Cratere degli Astroni) e 4
Riserve Naturali Regionali (Foce Volturno — Costa di Licola; Foce Sele — Tanagro; Lago Falciano; Monti Eremita
- Marzano). Nel complesso tali aree protette interessano poco meno di 350.000 ettari del territorio regionale (pari

al 25% circa della superficie totale della Campania).

Parchi urbani

11 sistema dei parchi urbani di interesse regionale ¢ stato individuato allo scopo di promuovere, organizzare e
sostenere tutte le azioni idonee a garantire la difesa dell’ecosistema, il restauro del paesaggio, il ripristino
dellidentita  storico-culturale, la valorizzazione ambientale (anche in chiave economico-produttiva
ecocompatibile, soprattutto attraverso i sostegno all’agricoltura urbana) nelle aree con valore ambientale e
paesistico o di importanza strategica per il riequilibrio ecologico delle zone urbanizzate inserite in contesti
territoriali caratterizzati da elevato impatto antropico. La finalita principale ¢ quella di preservare gli elementi di
naturalita ancora presenti in contesti urbanizzati e di favorire il risanamento di aree interessate da situazioni di

degrado ambientale, anche allo scopo di recuperare i collegamenti ecologici tra aree naturali.

Ad oggi il sistema dei parchi urbani di interesse regionale ha visto listituzione di un Parco metropolitano (Parco
delle Colline di Napoli), 10 Parchi urbani (San Giorgio a Cremano; Rocca d’Evandro; Frigento; Aiello del Sabato;
Valle dell’Irno di Baronissi; Valle dell’Irno di Pellezzano; Montoro, Riardo, Acerra, Bonea), 3 Parchi Urbani
Intercomunali (Media Valle del Calore, Alta Valle del Calore e Dea Diana - Est Tifatino). La Legge Regionale n.
17/2003, art. 1, comma 12, estende al sistema dei parchi urbani di interesse regionale principi, norme e disposizioni

della 1 egge Regionale n. 33/ 93.

Siti della Rete Natura 2000

I siti della Rete Natura 2000 sono stati individuati allo scopo di contribuire a salvaguardare la biodiversita
mediante la conservazione o il ripristino in stato di conservazione soddisfacente degli habitat naturali e semi -
naturali, nonché delle specie di flora e di fauna selvatica di interesse comunitatio, tramite I’adozione di specifiche
misure gestionali, tenendo conto delle esigenze economiche, sociali e culturali del territorio. La normativa
comunitaria e nazionale prevede per ciascun sito la predisposizione di appropriate misure di prevenzione del
degrado degli habitat e della perturbazione delle specie, nonché, per le Zone di Protezione Speciale e per le Zone

Speciali di Conservazione, 'individuazione di specifiche misure di conservazione - a carattere regolamentare,

3¢ Alla luce delle disposizioni dell’art. 19 della L.R. n. 24/2005 e dell’art. 31 della L.R. n. 1/2007, P’elenco dei Parchi Regionali
individuati dall’articolo 5 della L.R. n. 33/93 ¢ integrato con il Parco Naturale di Diecimare e con il Patco Naturale Vallo
di Lauro e Pizzo d’Alvano, il cui iter istitutivo ¢ in fase di completamento.
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amministrativo, o contrattuale - coerenti con le esigenze ecologiche degli habitat e delle specie tutelati. Le misure
di conservazione possono prevedere, all’'occorrenza, un piano di gestione specifico per il sito o integrato in altri

strumenti di pianificazione.

Con il Decreto 17 ottobre 2007 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare sono stati
individuati i criteri minimi uniformi cui le Regioni devono attenersi nella predisposizione delle misure di
conservazione per le Zone di Protezione Speciale e per le Zone Speciali di Conservazione (queste ultime ad oggi
individuate in Campania ancora come Siti di Importanza Comunitaria). Con Delibera di Giunta Regionale n. 23
del 19 gennaio 2007 “Misure di conservazione per i siti Natura 2000 della Regione Campania. Zone di
Protezione Speciale (ZPS) e Siti di Importanza Comunitaria (SIC)” la Regione Campania aveva adottato alcune
misure di conservazione per la tutela delle specie e degli habitat naturali nelle aree SIC e ZPS. Successivamente
tale delibera ¢ stata sostituita dalla D.G.R n. 2295 del 29 dicembre 2007 “Decreto 17 Ottobre 2007 del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare avente per oggetto Criteri minimi uniformi per la definizione di
misure di conservazione relative a Zone Speciali di Conservagione (ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS): presa d’atto e
adeguamento della D. G. R. n. 23 del 19/01/2007” allo scopo di uniformare le disposizioni della Deliberazione

n. 23 del 19/01/2007 ai criteti generali definiti dal provvedimento ministeriale.

‘U 22 ottobre 2015 la Commissione europea ha inviato all'ltalia una lettera di messa in mora (procedura di infrazione
2015/2163) per aver violato gli obblighi previsti dalla direttiva 92/43/ CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e

seminaturali ¢ della flora e della fanna selvatiche.
In particolare la Commissione contesta alllItalia:

* di non aver designato le Zone speciali di Conservazione (£ZSC), contravvenendo alle disposizioni dell'articolo 4, paragrafo 4, della

direttiva.

La Commissione europea, sulla base delle indicazioni fornite da ciascuno Stato membro, ha adottato — tra il 2003 ¢ il 2008 - gli
elenchi dei siti di importanzga comunitaria. Secondo il citato articolo, gli Stati membri — entro il termine massimo di sei anni
dall’adozione del rispettivo elenco - avrebbero dovuto designare come Zone speciali di Conservazione i siti di importanza comunitaria

contennti negli elenchi enropei e ricadenti nel proprio territorio.

Alla data di agosto 2015, a termini scaduti, sono state istituite 403 ZSC, di cui 401 contenute nel novero dei 2281 siti italiani di

importanga comunitaria.

* di non aver definito, entro il medesimo termine di sei anni, le misure di conservagione previste dall’articolo 6, paragrafo 1 della

direttiva.

37 La valutazione in merito all'opportunita di predisporre un piano di gestione viene effettuata sulla base della metodologia
formalizzata dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio nel D.M. 3 settembre 2002 “Linee guida per la
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In base alla normativa nazionale compete alle regioni e alle province autonome la definizione degli obiettivi di conservazione e delle
miisure di conservazione per le ZSC, mentre la designazione di tali zone deve essere effettuata con decreto del Ministro dell'ambiente

d'intesa con la regione interessata.
Alla data di agosto 2015 risultano adottate misure di conservazione o piani di gestione per 1715 siti su 2281.

Come riportato nella relazione che il Ministro dell ambiente ba trasmesso alle Camere - ai sensi dell'articolo 15, comma 2, delle legge
n. 234/2012 -, le regioni e il ministero hanno concordato un cronogramma degli impegni assunti dalle regioni, che prevede entro i

primi mesi del 2017 adozione di tutte le misure richieste.”>S

Tra le misure a carattere preventivo, di applicazione per ogni tipologia di sito della Rete Natura 2000, assume
particolare rilevanza la procedura di Valutazione di Incidenza: l'articolo 6 della Direttiva 92/43/CEE, al
paragrafo 3 stabilisce che “gualsiasi piano o progetto non direttamente connesso e necessario alla gestione del sito, ma che possa
avere incidenze significative su tale sito, singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti, forma oggetto di una opportuna
valutagione dellincidenza che ba sul sito, tenendo conto degli obiettivi di conservagione del medesimo”. Tale procedura ha
Iobiettivo di assicurare un’adeguata valutazione preventiva della significativita delle interferenze che piani o
progetti possono eventualmente produrre sui siti della Rete Natura 2000 — sia singolarmente che congiuntamente
ad altri — tenendo conto degli specifici obiettivi di conservazione per i quali i siti stessi sono stati istituiti. In linea
generale la procedura di Valutazione di Incidenza consiste in un’analisi incrociata delle caratteristiche degli
interventi previsti nell’'ambito di piani o progetti (tipologia di opere a farsi, localizzazione, dimensionamento,
tecniche e tecnologie utilizzate, consumo di risorse, emissione di fattori di inquinamento ambientale, periodo di
realizzazione dei lavori, durata delle opere, eventuale previsione di dismissione a fine ciclo) e delle caratteristiche
ecologiche degli habitat e delle specie tutelati nei siti interessati, al fine di individuare eventuali interferenze
negative, valutarne la significativita, predisporre gli accorgimenti e le modifiche in grado di eliminare o ridurre a

livelli non significativi gli impatti negativi rilevati.

In Campania i punti nodali della rete Natura 2000 sono oggi costituiti da 31 Zone di Protezione Speciale e 109
Siti di Importanza Comunitaria a tutela di habitat naturali e semi-naturali di particolare valore naturalistico®. Per
ciascun sito ¢ stato predisposto e reso disponibile per la consultazione un “Formulario Standard Natura 20007,
contenente informazioni concernenti, tra l'altro, tipologia di habitat e specie tutelati presenti nel sito, stato di

conservazione, fattori di vulnerabilita.

gestione dei siti della Rete Natura 2000”.

38 Audizione del Ministro dell’Ambiente, Gian Luca Galletti, sullo stato e sulle conseguenze delle procedure di infrazione
dell’UE in materia ambientale - Roma, 1 marzo 2016 (Documentazione per le Commissioni - Audizioni e incontri In ambito
Ue - n. 33 del 29/02/2016 — Camera dei deputati).

* Decisione di Esecuzione (UE) 2015/2374 della Commissione del 26 novembre 2015 che adotta il nono aggiornamento

dell’elenco dei siti di importanza comunitaria per la regione biogeografia mediterranea.
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Per un approfondimento sulla tematica si rimanda al capitolo relativo allo Studio di Incidenza.

Aree umide di importanza internazionale

Le aree umide di importanza internazionale (cosiddetti “siti Ramsar”) sono state individuate per la loro
valenza ecologica, in particolare quali zone fondamentali per la conservazione degli uccelli acquatici migratori. In
Campania sono stati ad oggi designati due siti Ramsar (Paludi Costiere di Variconi; Medio Corso del Fiume Sele

— Serre Persano).

Oasi naturalistiche

Le oasi naturalistiche sono aree di gestione pubblica, istituite con leggi regionali o provvedimenti equivalenti, e
aree a gestione privata, istituite con provvedimenti formali pubblici o con atti contrattuali quali concessioni o
forme equivalenti. Alcune oasi naturalistiche campane, come 1’Oasi Bosco di San Silvestro, 'Oasi naturale del
Monte Polveracchio e I'area naturale Baia di leranto, rientrano nel VI Elenco ufficiale delle aree protette previsto
dalla Legge n. 394/91, aggiornato dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare con il
D.M. 27 aprile 2010. Le oasi naturali inserite nell’elenco rappresentano solo una piccola parte dei vari sistemi di

oasi gestite da associazioni come ad esempio il WWTF, il FAI e Legambiente.

Aree marine protette

Le aree marine protette sono state istituite al fine di salvaguardare e valorizzare il patrimonio naturalistico
associato alle acque ed ai fondali marini, anche attraverso specifica regolamentazione delle attivita antropiche in
tali ambiti finalizzata ad assicurare la tutela dell’ambiente geofisico, delle caratteristiche chimiche ed
idrobiologiche delle acque, della flora, della fauna, dei reperti archeologici. In Campania sono state istituite sei
aree marine protette (Punta Campanella; Regno di Nettuno; Santa Maria di Castellabate; Costa degli Infreschi e
della Masseta; Parco Sommerso di Baia; Parco sommerso della Gaiola), mentre ulteriori zone sono state
individuate dall’articolo 36 della Legge n. 394/91 come aree marine di reperimento che potranno essere in futuro

interessate dall’istituzione di aree marine protette.

3.1.8.3. Agrobiodiversita e prodotti di qualita

Le “risorse genetiche in agricoltura” sono definite come “qualsiasi materiale genetico di origine vegetale,
microbica o animale che abbia o possa avere un valore per 'agricoltura” (reg. CE 870/04): la cosiddetta
“agrobiodiversita” costituisce il frutto del lavoro di selezione compiuto dall'uomo partendo da un pool genetico
“selvatico”, per l'ottenimento di razze e varieta adattate alle piu svariate condizioni ecologiche, economiche e

sociali. In questa ottica, razze autoctone, varieta ed ecotipi locali rappresentano non soltanto uno “strumento” di
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lavoro per chi opera nel campo agricolo, una risorsa preziosa per il lavoro di miglioramento genetico, ma
assumono anche una dimensione storica e culturale di notevole importanza, un patrimonio esemplificativo del

mondo rurale in tutte le sue componenti.

La Campania ¢ riconosciuta come una regione ricca in agrobiodiversita. Testimonianze viventi della storia di
questa regione, le risorse agrogenetiche vegetali ed animali della Campania hanno subito negli ultimi decenni un

declino che ha messo a serio repentaglio la loro sopravvivenza.

La Regione Campania ha finanziato numerosi progetti allo scopo di individuare, caratterizzare e catalogare razze
e varieta, con l'obiettivo di fornire una rappresentazione delle risorse genetiche in Campania e delineare le
necessarie azioni di conservazione, tutela e valorizzazione. Per quanto riguarda le razze animali, a livello nazionale
esistono dei Registri anagrafici specifici per le razze autoctone da salvaguardare®.

La tutela della identita culturale dei prodotti agroalimentari ¢ attuata in sede europea principalmente attraverso i
“Marchi d’Origine” (DOP, IGP, IGT, DOC, DOCG, ecc.) che sono normati da regolamenti europei e leggi
statali. In particolare la Tavola 15 fornisce la rappresentazione grafica delle aree ad elevato pregio agricolo del

territorio regionale. E possibile reperire informazioni dettagliate al seguente indirizzo web:

http://agricoltura.regione.campania.it/ Tipici/indice.htm.

11 patrimonio agroalimentare campano rappresenta una delle componenti principali di quella identita territoriale
sulla quale incentrare politiche di sviluppo locale basate sulla valorizzazione delle risorse endogene dei tertitori:
prodotti tipici e risorse agrogenetiche, infatti, costituiscono 'espressione pit ancestrale del “saper fare” delle
popolazioni. F tuttavia necessario che tali politiche vengano attuate in modo da assicurare un’equa ripartizione
dei benefici derivanti dalla valorizzazione, soprattutto a fini turistici, del patrimonio agroalimentare, evitando che
le ricadute economiche diventino appannaggio quasi esclusivo di chi “commercializza” a discapito di chi ne

conserva e ne tramanda le caratteristiche peculiari.

3.1.8.4. Conclusioni

La maggior parte dei potenziali impatti negativi sulla diversita biologica associabili ad una inadeguata gestione dei
rifiuti sono correlati, in Campania, ai ritardi ed alle difficolta incontrate nell'implementazione di un processo
efficiente teso, in linea con le indicazioni normative, alla prevenzione e alla riduzione dei quantitativi, alla
separazione delle diverse tipologie (destinabili, in primis, al recupero di materia e, come secondaria opzione, a
quello di energia), ed allo smaltimento in condizioni di sicurezza per "'ambiente e la salute umana dei quantitativi

residuali non recuperabili.

Rilevanti impatti negativi sugli ambienti naturali hanno avuto origine nel periodo emergenziale dalla scatrsa

capacita di controllo dei flussi di rifiuti e dalla non efficace organizzazione dei sistemi di raccolta, fattori questi

40 Ad esempio il Registro Anagrafico delle popolazioni bovine autoctone e gruppi etnici a limitata diffusione.
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che hanno favorito gli smaltimenti illegali, con gravi rischi di contaminazione del suolo e delle acque. Tali
fenomeni si sono manifestati in forme del tutto differenti: dai traffici illeciti di rifiuti gestiti a scopo di lucro da
organizzazioni criminali, che hanno determinato la contaminazione di estese superfici della piana campana nelle
province di Napoli e Caserta, agli episodi diffusissimi di abbandono incontrollato sovente accompagnati da
fenomeni di incendi dolosi di rifiuti*!, posti in essere per opportunismo o scarso senso civico spesso anche in
ambiti caratterizzati da particolare pregio naturalistico (coltivi, boschi, aree costiere, acque dolci superficiali e,

direttamente o indirettamente, fondali marini).

Un fattore di criticita ¢ costituito delle difficolta incontrate nel completamento della rete impiantistica “integrata”
in merito alla realizzazione degli impianti di trattamento della frazione organica, dei termovalorizzatori e delle

discariche.

In particolare una realta territoriale come quella della regione Campania, si caratterizza per la presenza “storica”
di discariche pre esistenti sature o, comunque, con ridotte capacita residue e di siti di stoccaggio per le ecoballe

che occupano ampie porzioni del territorio, generalmente ricadenti su superfici agricole o in ambienti naturali.

Inoltre 1 siti di stoccaggio per le “ecoballe”; inizialmente autorizzati per operazioni di “messa in riserva”
temporanea, avendo superato di gran lunga i limiti temporali previsti per detta operazione, di fatto ad oggi
andrebbero considerati alla stregua di “discariche abusive”. Le notevoli pressioni ambientali esercitate in tali siti,
soprattutto connesse al rilascio di percolato, sollevano dubbi sullo stato qualitativo delle matrici (acqua e suolo)

del territorio limitrofo e rappresentano un considerevole rischio per la tutela della biodiversita.

Con la DGR n. 828 del 23.12.2015, in attuazione di quanto disposto dall’art. 2 comma 2 del citato D.L. n.
185/2015, la Giunta ha approvato il Piano straordinario per lo smaltimento delle Ecoballe predisposto dal
Presidente della Regione Campania, che costituisce variante del vigente Piano regionale di gestione dei rifiuti e,

quindi, a tutti gli effetti parte gia definita dell’aggiornamento di Piano.

In tale contesto, 'aggiornamento di piano, nel perseguire P'effettivo raggiungimento degli obiettivi derivanti dal
vigente quadro normativo ed una gestione integrata del ciclo dei rifiuti urbani in grado di superare
definitivamente le criticita rilevate, non puo che contribuire favorevolmente alla riduzione dell’inquinamento in

generale e, conseguentemente, anche dei potenziali effetti negativi su habitat e specie naturali.

*! Con la DGR n. 169 del 3 giugno 2013, si ¢ programmato di destinare risorse del Fondo sviluppo e coesione 2007/2013
da destinare a progetti di investimento per attivita di controllo e tutela ambientale finalizzati a contrastare il fenomeno dei
roghi, anche mediante I'acquisizione di infrastrutture e tecnologie avanzate. Tali attivita sono volte a sradicare il fenomeno
dei roghi di rifiuti e dell’inquinamento causato dall’abusivo smaltimento e dall’abbandono incontrollato di rifiuti urbani, di
rifiuti speciali, pericolosi e non, che interessa ampie aree del territorio campano nel quadrilatero compreso tra il litorale
domitio, I’agro aversano-atellano, I'agro acerrano-nolano e vesuviano e la citta di Napoli, noto come “Terra dei Fuochi”, con

conseguenze gravi sulla salute, sul’ambiente e sulla sicurezza.
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Tuttavia, partendo dall’assunto che il “rifiuto” rappresenta gia di per sé una pressione ambientale, anche
nell’ambito di un governo efficiente, le attivita di gestione del ciclo sono da considerarsi suscettibili di generare
potenziali criticita sulla diversita biologica. In tal senso ¢ evidente che I'unica strategia effettiva di contrasto ai
rischi connessi alla gestione dei rifiuti ¢ quella che punta alla “non produzione del rifiuto” che realisticamente si
traduce in azioni efficaci di riduzione della produzione. In tal senso effetti positivi possono derivare dal
perseguimento delle azioni del “Piano attuativo integrato per la prevenzione dei rifiuti della Regione Campania”,
approvato con DGR n. 564 del 13/12/2013, che si ¢ prefisso di raggiungere obiettivo del Piano Regionale di
Gestione Rifiuti Urbani del 2012, ossia la riduzione del 10% della produzione complessiva dei rifiuti entro il

20160.

Di seguito vengono rappresentati in linea generale i rischi per I'ambiente naturale e la diversita biologica

correlabili alle diverse fasi di gestione dei rifiuti.

Le operazioni di raccolta e trasporto a trattamento e¢/o smaltimento dei rifiuti urbani (differenziati e non)
generano effetti ambientali negativi (rumore ed emissioni in atmosfera) cui va aggiunto il rischio connesso al
verificarsi di eventi accidentali (rilasci incontrollati). Tali pericoli sono direttamente relazionabili ai percorsi
effettuati (naturalita degli ambiti attraversati e tempi di percorrenza). L’applicazione del principio normativo della
“prossimita” nella ottimizzazione della rete logistica a livello di Ambito Territoriale Ottimale permette di

contenere tali rischi.

Gli impatti potenziali associabili alla fase di realizzazione degli impianti, nell’ambito della quale deve essere
considerata anche l'eventuale necessita di costruzione o potenziamento della viabilita di collegamento, sono
identificabili prevalentemente nelle occupazioni di superfici che possono comportare perdita, degrado e
frammentazione di ambienti naturali e seminaturali e nella perturbazione di specie animali durante I'esecuzione
dei lavori. Nella fase di regime impiantistico, oltre agli effetti sul’ambiente connessi al funzionamento di un
qualsiasi impianto industriale (emissioni in atmosfera, reflui, movimentazione di mezzi di trasporto), non vanno
trascurati 1 potenziali impatti negativi generabili a seguito di eventi accidentali o anomali, quali immissioni di
sostanze chimiche in atmosfera, acqua e suolo, di natura e/o in concentrazioni tali da poter risultare nocive, in

modo diretto o indiretto, per le specie di flora e fauna interessate.

Una riflessione piu approfondita merita la valutazione degli impatti connessi al funzionamento di un impianto di
discarica. I criteri realizzativi e gestionali prescritti dalla normativa tecnica per tali impianti (obbligo di captazione
e trattamento successivo del biogas e del percolato), ad oggi, sono tali da escludere, se non confinandoli a
situazioni anomale e/o emergenziali, impatti esercitati a regime sulle matrici ambientali, ad esclusione di quelli
correlabili al trasporto di materiali in ingresso e in uscita dall'impianto. Al contratio, se il trattamento dei suddetti
residui avviene presso la stessa discarica in impianti dedicati, la valutazione dei rischi connessi con tale esetcizio ¢

del tutto analoga a quella gia effettuata per gli impianti di trattamento.
L’obiettivo di prevenire o mitigare possibili impatti negativi richiede che, nella pianificazione, realizzazione e
gestione degli impianti, le scelte inerenti le localizzazioni e le soluzioni tecnologiche originino da processi di
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valutazione in cui gli aspetti relativi alla salvaguardia della diversita biologica siano stati tenuti in debita
considerazione. L’individuazione delle soluzioni e degli accorgimenti piu efficaci richiede, evidentemente,
adeguati livelli di conoscenza e competenza nel riconoscimento da un lato del “valore” di biodiversita associato
alle diverse aree del territorio regionale e dei processi biologici sottesi al funzionamento degli ecosistemi,
dall’altro dei fattori di impatto potenziale sulla diversita biologica associati alla gestione di ciascuna tipologia di
impianto e delle migliori tecnologie disponibili per P'eliminazione o la riduzione di tali fattori. A tal proposito
importanza fondamentale deve essere attribuita alla possibilita di adeguamento delle strutture impiantistiche agli
sviluppi della ricerca in materia di processi a basso impatto ambientale e di dispositivi per 'abbattimento degli
inquinanti (anche nell’ambito di eventuali procedure di adesione volontaria a sistemi di certificazione ambientale
normati come EMAS e ISO 14000). Analogo rilievo dovrebbe essere assegnato all'implementazione di sistemi di
monitoraggio degli impatti sulla flora e sulla fauna derivanti dalla gestione degli impianti (anche attraverso

Iutilizzo di indicatori biologici).

Si puo6 quindi affermare che I'implementazione dell’aggiornamento di Piano per la gestione integrata dei rifiuti
urbani rappresenta lo strumento efficace per il superamento delle richiamate problematiche connesse con il
deterioramento ambientale e, quindi, con i rischi crescenti per la conservazione e la tutela in uno stato

soddisfacente della biodiversita.

L’entita del contributo di “sostenibilita ambientale” dell’aggiornamento di Piano dipende dalla rigorosa e fedele
implementazione di principi, criteri e obiettivi per la gestione dei rifiuti urbani discendenti dalla normativa di

riferimento, declinati negli obiettivi di Piano.

La strategia dell’aggiornamento di Piano risulta coerente con i criteri di priorita declinati dalla normativa e di
immediata attuabilita sia per quanto concerne gli obiettivi di riduzione della produzione, di riciclaggio e recupero

che per le realizzazioni impiantistiche.

Si ritiene di fondamentale importanza che le previsioni vengano sostenute dallindividuazione di adeguati

strumenti finanziari e operativi.

Si ritiene importante la messa in opera di attivita di monitoraggio costante sugli effetti indotti dal funzionamento

degli impianti su habitat e specie naturali interessati, anche con I'ausilio di adeguati indicatori biologici.

Si ritiene inoltre fondamentale, come meglio descritto nello Studio di Incidenza al quale si rimanda, effettiva

applicazione della raccomandazione R-02 sulla Valutazione di Incidenza.

In conclusione, la mancata attuazione dell’aggiornamento di Piano si configura come la perdita dell’opportunita
di regolamentare, completare e rendere efficace il ciclo integrato dei rifiuti determinando in tal modo il protrarsi
di fenomeni cui sono associabili effetti negativi di rilevante criticita per la salvaguardia e la valorizzazione della
diversita biologica illustrati in precedenza. Per quanto attiene la visione organica della probabile evoluzione

dell’ambiente senza I’attuazione della proposta di aggiornamento del PRGRU si rimanda al pat. 3.1.14.
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3.1.9 Paesaggio e Beni Culturali

3.1.9.1. Descrizione dello stato del paesaggio e dei beni culturali

La seguente descrizione dello stato del paesaggio nella regione Campania, riprende alcuni contenuti riportati per
i medesimi aspetti nei Rapporti Ambientali del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani (cfr. DGR
8/2012) e del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Speciali.

Com’¢ noto, con la Convenzione europea del paesaggio firmata a Firenze il 20 ottobre 2000 e ratificata dal
Governo italiano con legge 9 gennaio 2000, n. 14, ¢ stata affermata la unitarieta del rapporto fra paesaggio e
territorio, superando cosi, ogni ambiguita in merito al tema paesaggio inteso esclusivamente come bellezza da
tutelare o come vista e panorama da mantenere. Possiamo dire che il paesaggio ¢ il risultato di un insieme di
elementi in relazione fra loro, la cui definizione ¢ desumibile dalle discipline urbanistiche, territoriali e giuridiche
e per la quale non ¢ possibile un’interpretazione univoca, in quanto risulta costituito dallinsieme degli aspetti
visivamente percettibili dell’ambiente naturale e di quelli prodotti dalla stratificazione degli interventi dell'uomo
sul territorio. Questa convinzione, deve naturalmente sottintendere che in tutti i sistemi territoriali (agricoli,
montani, urbani, etc.), la componente paesaggistica ¢ sempre presente. Constatando che il paesaggio svolge
importanti funzioni di interesse generale sia sul piano culturale, ecologico, ambientale e sociale, se salvaguardato,

gestito e pianificato in modo adeguato, costituisce una risorsa favorevole all'attivitd economica della Regione.

11 paesaggio regionale e i beni culturali presenti sul territorio, rappresentano da sempre un patrimonio con un
forte potenziale di sviluppo per la Campania; attualmente, a tutela degli ambiti paesaggistici regionali di maggiore
pregio, alcuni decreti ministeriali hanno individuato aree nelle quali sono state disciplinate, anche mediante
adeguata zonizzazione, le trasformazioni compatibili con i valori paesaggistici, le azioni di recupero e
riqualificazione degli immobili e delle aree sottoposti a tutela, nonché interventi di valorizzazione del paesaggio,

anche in relazione alle prospettive di sviluppo sostenibile.

1l mantenimento ed il recupero di elevati livelli di qualita del paesaggio, rappresenta per la Regione un obiettivo
prioritario e una chiave strategica essenziale per rimodellare il complesso rapporto che esiste tra territorio e
comunita, in una prospettiva di sviluppo sostenibile, tant’¢ che con la Legge Regionale della Campania n.
13/2008,unitamente al Piano Tetritoriale Regionale, sono state approvate le “Linee Guida per il Paesaggio”. In
coerenza con 1 principi ispiratori della Convenzione Europea del Paesaggio, il documento persegue la tutela e la
valorizzazione del paesaggio quale componente essenziale dell’ambiente di vita delle popolazioni, fondamento
della loro identita, espressione della diversita del loro patrimonio culturale e naturale e occasione di benessere
individuale e sociale, la cui qualita, puo far altro che favorire attivita economiche ad alto valore aggiunto nel
settore agricolo, alimentare, artigianale, industriale e dei servizi, fondate un uso sostenibile del territorio nel

rispetto delle sue risorse naturali e culturali.
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Le sopracitate linee guida, si propongono quale sttumento strategico e metodologico, con l'obiettivo di otientare
l'azione delle pubbliche autorita le cui decisioni hanno un’incidenza diretta o indiretta sulla dimensione
paesaggistica del territorio regionale, con specifico riferimento alla pianificazione provinciale, comunale e di
settore. Allo scopo, si rammenta che nel 2010 ¢ stata siglata 'Intesa istituzionale tra il Ministero del BB.AA.CC e
la Regione Campania al fine di avere un’ elaborazione congiunta del PPR di cui all’art. 135 del Codice(
pianificazione paesaggistica) limitatamente ai beni paesistici di cui all’art. 143 comma 1 lett.b e d) dello stesso Codice.
In attuazione della citata intesa, ¢ stata predisposta la relazione metodologica per la pianificazione paesaggistica,
nonché lo studio preliminare di PPR con gli elaborati grafici - descrittivi e data base dei vincoli da validare,redatti

in conformita alla circolare del Ministero DG PBAAC n. 12/2011.

A tutela degli ambiti paesaggistici regionali di maggiore pregio, con decreti ministeriali sono state individuate aree
nelle quali sono state disciplinate, anche mediante adeguata zonizzazione, le trasformazioni compatibili con i
valori paesaggistici, le azioni di recupero e riqualificazione degli immobili e delle aree sottoposti a tutela, nonché

gli interventi di valorizzazione del paesaggio, anche in relazione alle prospettive di sviluppo sostenibile.

Difatti, il territorio della Campania ¢ interessato dalle indicazioni e disposizioni contenute nei seguenti Piani

Paesistici approvati in attuazione dell’ex art. 135 del Decreto Legislativo n. 42 del 22/01/2004:
*  Piano Paesistico - Complesso Montuoso del Matese
*  Piano Paesistico - Complesso Vulcanico di Roccamonfina
*  Piano Paesistico - Litorale Domitio
*  Piano Paesistico - Caserta e San Nicola La Strada
*  Piano Paesistico - Massiccio del Taburno
*  Piano Paesistico - Agnano Collina dei Camaldoli
*  Piano Paesistico - Posillipo
*  Piano Paesistico - Campi Flegrei
*  Piano Paesistico - Capri e Anacapri
*  Piano Paesistico - Ischia
*  Piano Paesistico - Vesuvio
*  Piano Paesistico - Cilento Costiero

e Piano Paesistico - Cilento Interno
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e Piano Paesistico - Terminio Cervialto
e Piano Territoriale Paesistico - Procida
¢ Piano Urbanistico Territoriale della Penisola Sorrentino-Amalfitana.

Per ciascun ambito, i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni ordinate in particolare:

a) alla conservazione degli elementi costitutivi e delle morfologie dei beni paesaggistici sottoposti a tutela,
tenuto conto anche delle tipologie architettoniche, delle tecniche e dei materiali costruttivi, nonché delle

esigenze di ripristino dei valori paesaggistici;
b) alla riqualificazione delle aree compromesse o degradate;

¢) alla salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche degli altri ambiti territoriali, assicurando, al contempo,

il minor consumo del territorio;

d) alla individuazione delle linee di sviluppo urbanistico ed edilizio, in funzione della loro compatibilita con i
diversi valori paesaggistici riconosciuti e tutelati, con particolare attenzione alla salvaguardia dei paesaggi

rurali e dei siti inseriti nella lista del patrimonio mondiale dell'UNESCO

Nella osservanza della normativa statale e regionale e in coerenza con le previsioni contenute negli atti di
pianificazione territoriale regionale, sono stati approvati i seguenti Piani Territoriali di Coordinamento
Provinciale (PTCP) che rappresentano gli strumenti di governo delle trasformazioni del territorio previsti ai

sensi dell’art. 18 della L. R. 16/2004:

e La Provincia di Avellino con deliberazione di Commissario Straordinario n. 42 del 25/02/2014, assunta
con 1 poteri del Consiglio Provinciale, ha approvato il PTCP, adeguato alle prescrizioni e
raccomandazioni di cui al parere motivato relativo alla procedura VAS/VI, giusto decreto dirigenziale n.

1 del 13/01/2014 (pubblicato sul BURC n. 5 del 20/01/2014).

* La Provincia di Benevento con delibera del Consiglio Provinciale n. 27 del 26/07/2012 ha approvato il
PTCP, adeguato alle prescrizioni e raccomandazioni di cui al patere relativo alla procedura VAS/VI,

giusto decreto dirigenziale n. 128 del 30/03/2012 (pubblicato sul BURC n. 22 del 10/04/2012).

e Ta Provincia di Caserta ha adottato il PTCP con deliberazioni di Giunta Provinciale n. 15 del
27/02/2012 en. 45 del 20/04/2012. Approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 26 del
26/04/2012. Non risulta attivata la procedura di VAS/VI.

* La Citta Metropolitana di Napoli ha adottato il Piano Territoriale di Coordinamento con Deliberazione
del Sindaco Metropolitano n. 25 del 29 gennaio 2016. Dal momento dell’adozione del Piano trovano

applicazione le norme di salvaguardia di cui all'articolo 10 della L.R. 22 dicembre 2004, n. 16.
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* La Provincia di Salerno con delibera del Consiglio Provinciale n. 15 del 30/03/2012 ha approvato il
PTCP, adeguato alle prescrizioni e raccomandazioni di cui al patere relativo alla procedura VAS/VI,

giusto decreto dirigenziale 39 del 01/02/2012 (pubblicato sul BURC n.8 del 06/02/2012).

Alla luce anche delle disposizioni normative nazionali e delle linee di principio dell'Unione Europea, contenute
nel V Programma di Azione Ambientale, le Aree Protette rappresentano una risorsa in termini di valori
naturalistici, culturali, turistici ed economici, in virtu della pluralita di emergenze naturalistiche e paesaggistiche
presenti nel loro ambito, che le rendono punto di riferimento delle politiche di tutela ambientale e di promozione

dello sviluppo sostenibile attuate dalla Regione Campania

Esse, infatti, rappresentano i luoghi ottimali in cui la Regione Campania attua le proprie politiche di
consetrvazione del tettitorio e di pianificazione, con l'obiettivo di coniugare le esigenze di sviluppo a quelle

prioritarie della conservazione, puntando ad una loro armoniosa, e quindi duratura, convivenza.
Esistono due tipi di aree protette: i parchi e le riserve.

Mentre le riserve sono costituite da un ambiente omogeneo e di estensione piu ridotta, i parchi comprendono
aree “che costituiscono un sistema omogeneo individuato dagli assetti naturali dei luoghi, dai valori paesaggistici

ed artistici e dalle tradizioni culturali delle popolazioni locali”.

I parchi sono stati istituititi proptio per fornire tutela a zone ove l'impatto antropico stava gradualmente
avanzando, generando effetti devastanti, se non si fosse intervenuti in tempo, su ambienti preziosi e delicati, a cui
era necessario quindi assicurare integrita. Cio significa anche attivare una serie di iniziative per ripristinare gli
equilibri compromessi, per favorire la ripresa di processi naturali, per educare i residenti ed i fruitori di queste

risorse ad un rapporto “sostenibile” con 'ambiente naturale.

In regione Campania sono presenti i Parchi Nazionali del Cilento, Vallo di Diano e Alburni e quello del

Vesuvio.

11 Parco Nazionale del Cilento e Vallo di Diano e Alburni ¢ il secondo parco in Italia per dimensioni, si estende
dalla costa tirrenica fino ai piedi dell'appennino campano-lucano, comprendendo le cime degli Alburni, del
Cervati e del Gelbison, nonché i contrafforti costieri del M. Bulgheria e del M. Stella. Alle straordinarie
emergenze naturalistiche, dovute alla notevole eterogeneita del territorio, si affiancano i resti delle colonie greche

di Elea e Paestum, alla splendida Certosa di Padula.

Il Parco Nazionale del Vesuvio, di grandissimo interesse geologico e storico, ¢ stato istituito al fine di
salvaguardare i valori del territorio, di applicare metodi idonei a realizzare una corretta integrazione tra uomo e

ambiente, di promuovere attivita di educazione ambientale e di ricerca scientifica.
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Inoltre sono presenti i Parchi Regionali dei Campi Flegrei, del Matese, del Partenio, del Bacino Idrografico del
fiume Sarno, dei Monti Lattari, dei Monti Picentini, di Roccamonfina e Foce Garigliano, del Taburno —

Camposauro.

11 Parco Regionale dei Campi Flegrei protegge un'area vulcanica attiva, del territorio della Campania, in continua
evoluzione. Cio ha determinato, nel corso dei secoli e nell'interazione con gli insediamenti umani, il formarsi di
una incredibile varieta di valori, materiali e immateriali, unici al mondo, compresenti, in maniera inscindibile, in
una porzione di territorio di limitata estensione. Il Parco dei Campi Flegrei punta alla riconversione dell'attuale,
inadeguato, modello di sviluppo territoriale, attraverso la valorizzazione e protezione della biodiversita e
attraverso la realizzazione di un modello di sviluppo sostenibile, duraturo, e destagionalizzato, basato sulla
valorizzazione dell'imponente Patrimonio Archeologico, Paesaggistico, Naturalistico, Storico e Termale

inespresso.

Il Parco Regionale del Matese ¢ stato istituito il 12 Aprile 2002, per salvaguardare uno dei piu grandi ed
importanti massicci di natura calcarea e dolomitica presenti nella nostra regione. Si estende per 33.326,53 ettari e
costituisce una delle zone di maggiore interesse naturalistico e ambientale dell'’Appennino centro-meridionale
caratterizzando, con la configurazione dei rispettivi versanti, il territorio della Campania - del quale costituisce il
limite orientale della piana dell'alto casertano - ed il territorio molisano individuato dalla direttrice Benevento -

Isernia.

Sono, altresi, presenti le Aree Marine Protette di Punta Campanella, di Baia, della Costa degli Infreschi e della
Masseta, della  Gaiola, del Regno di Nettuno e di Santa Maria di Castellabate; le riserve Statali del
Cratere degli Astroni, diCastelvolturno, di Isola di Vivara, del Tirone Alto Vesuvio , del Valle delle Ferriere; le
Riserve Regionali della Foce Sele e Tanagro, della Foce Volturno e Costa di Licola, del Lago Falciano e dei Monti

Eremita Marzano.

L'area tertitoriale della Riserva di Punta Campanella ¢ caratterizzata da un'omogeneita paesaggistica e naturalistica
di rilevanza mondiale, dalla qualita storica e culturale dei siti, dalla presenza di insediamenti turistici, di artigianato
agro-alimentare e artistico, da attivita commerciali e servizi turistici di elevata qualita. Per la natura calcarea della
penisola, la zona ¢ stata soggetta ad intensi fenomeni carsici che hanno prodotto un numero considerevole di
cavita emerse, divenute subacquee a seguito di movimenti tettonici e dell'innalzamento del livello del mare. Tra le
piu spettacolari, la Grotta della Cala di Mitigliano nella quale, a poca profondita, si puo esplorare il suggestivo

mondo delle grotte oscure sottomarine.

La costa dei Campi Flegrei ¢ un esempio unico al mondo, per lo sprofondamento dell'antica fascia costiera e la
conseguente trasformazione del territorio. Dopo essere stata fittamente urbanizzata e industrializzata, oggi ¢
finalmente oggetto di adeguata attenzione dal punto di vista della conoscenza scientifica, della tutela e della
valotizzazione. Al pati o forse ancor piu che a terra, quanto si conserva sott'acqua rappresenta un patrimonio

eccezionale per rilevanza storica, ma anche per l'attrattiva culturale e turistica determinata dalle particolari
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condizioni fisiche: ¢ infatti un contesto che agli aspetti archeologici unisce quelli ambientali, nei molteplici fattori

geologici e naturalistici legati alla sommersione marina.

La riserva statale del Cratere degli Astroni, ¢ un’oasi di protezione della fauna stanziale e migratoria. Cratere di
un antico vulcano spento, conserva sul fondo deboli manifestazioni di tipo solfatarico. Sul fondo del cratere é

presente un bosco composto da farnia, cerro, roverella, castagno, carpino nero, nocciolo ed altre essenze.

Infine, nel tetritorio campano, sono presenti ulteriori aree protette quali: il Fiume Alento, il sito della Punta Oasi
Blu Affiliata WWE, 'Oasi WWF Bosco Camerine, ’Oasi WWF Bosco di San Silvestro, ’'Oasi WWF di Persano,
I’Oasi WWF Diecimare, ’'Oasi WWEF Grotte del Bussento, la Baia di Ieranto, il Monte Polveracchio, le Colline di

Napolie 'Oasi di Castelvolturno o Variconi.

Per quanto attiene il patrimonio culturale, il territorio della Regione Campania risulta essere estremamente
vario con un intreccio straordinario di storia, arte e cultura. Significative sono le testimonianze di antiche civilta e
di culture che si sono stratificate nel corso dei secoli: dai grandi complessi archeologici campani (Napoli, Campi
Flegrei, Pompei, Ercolano, Paestum Velia), agli esempi di architettura ed urbanistica medievale (Caserta vecchia,
Sant’Agata dei Goti, Teggiano, ecc.), rinascimentale e barocca. La costa ¢ caratterizzata dalla presenza di
numerose rocche costruite nel Medioevo per scongiurare gli assalti dei pirati saraceni. I cenobi basiliani, i castelli,
le chiese, le abbazie e le cappelle, i palazzi signorili, gli invasi spaziali in pietra locale sono la traccia di epoche

passate e 1 mulini ad acqua, le ferriere, le gualchiere e i tratturi rappresentano la memoria di antichi mestieri.

L’offerta di patrimonio storico-culturale della regione ¢ estremamente articolata essendo caratterizzata sia dalla
presenza di grandi attrattori culturali sia da un patrimonio diffuso, a volte poco conosciuto, localizzato nelle aree
piu interne. Tuttavia, questo grande patrimonio € ancora scarsamente difeso e valorizzato a causa dello stato di
abbandono in cui frequentemente versano ampi settori dei beni storico-archeologici, delle limitate attivita di

promozione e della carente dotazione di servizi per la loro fruizione.

La regione Campania ha un patrimonio culturale che si inserisce fra le eccellenze nazionali ed internazionali;
difatti sul territorio regionale sono presenti sitit UNESCO ben sei siti sono stati inseriti nella lista del patrimonio

mondiale UNESCO:

* il Centro Storico di Napoli (1995) per la ricchezza della sua architettura rappresenta Iintreccio delle
culture e degli stili diversi che nel corso dei secoli si sono succeduti;

* Ja Reggia di Caserta, che comprende la residenza reale con le preziose decorazioni interne, i cortili e
P’ampio parco in cui sono presenti numerose fontane e sculture, 'acquedotto Carolino di Vanvitelli e

il Complesso di San Leucio (1997), con il parco e il relativo borgo;
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* le aree archeologiche di Pompei, Ercolano e Torre Annunziata (1997), tra le pit rinomate del mondo,
si ammirano case, strade, palazzi, teatri dove sono ancora visibili affreschi e decorazioni; n i recenti
rittovamenti a Torre Annunziata (area archeologica di Oplonti) dove sono state rinvenute le
abitazioni estive di dignitari che architettonicamente uniscono lo stile romano a particolari ellenistici.

* la Costiera Amalfitana (1997), con i suoi 42 chilometri di costa a picco sul mare, rappresenta la
splendida cornice in cui si inseriscono suggestivi paesaggi squisitamente montani ed i paesaggi di
localita costiere che costituiscono mete turistiche di richiamo internazionale

e il Parco Nazionale del Cilento (1998), custodisce i siti archeologici di Paestum e Velia e la
meravigliosa Certosa di Padula, un connubio di natura e insediamenti umani, luogo di incontro fra
mare e montagna. I territori del Cilento e del Vallo di Diano sono inoltre inseriti, insieme al sito
Somma — Vesuvio e Miglio d’Oro, nella prestigiosa rete delle Riserve della Biosfera MAB42 —
UNESCOA40.

* Inoltre la Chiesa di Santa Sofia, voluta dal Principe longobardo di Benevento Arechi II nel’VIII Sec.,
¢ stata eletta il 25 giugno 2011 dall’Unesco, Patrimonio del’'Umanita (affiancandosi cosi, per la parte
ricadente nel Sannio, all’Acquedotto Carolino del Vanvitelli gia da tempo nella World Heritage List).
Si tratta di una delle piu importanti testimonianze dell'architettura longobarda nella Longobardi
Minor, anche se nel corso dei secoli ¢ stata piu volte rimaneggiata, fino ad acquisire il suo aspetto
attuale.

La Campania, infine, si ¢ anche fatta anche portavoce delle nuove espressioni dell’arte contemporanea. Musei
(come il MADRE di Napoli) e piazze, vengono aperti ad artisti di tutto il mondo; le stazioni della nuova
metropolitana di Napoli diventano gli spazi espositivi in cui si afferma Iidea di una rappresentazione diffusa e

liberamente fruibile di arte contemporanea.

Un’ulteriore riflessione sulle caratteristiche e sugli elementi di vulnerabilita del paesaggio campano deriva
dall’analisi delle aree di interesse ambientale e paesaggistico da sottoporre a tutela ai sensi del Decreto Legislativo
42/2004 (Codice Utrbani). La distribuzione provinciale degli ambiti territoriali in cui sono presenti i vincoli
previsti dall’art. 136 del D. Lgs 42/042 (si tratta in particolare dei vincoli derivanti dall’art. 1 della L. 1497/39),
rileva che tali ambiti paesaggistici hanno subito un lieve incremento nell’arco del quinquennio 2000-2005 e al
2005, la provincia con maggior superficie tutelata, risulta essere quella di Napoli, nella quale pit della meta del
territorio si presenta sottoposto a vincolo, mentre per le atee tutelate ai sensi dell’art. 142 del D.Lgs. 42/043 (si
tratta in questo caso dei vincoli detivanti dalla I.. 341/85 o Legge “Galasso) la supetficie sottoposta a vincolo ¢

rimasta pressoché invariata nell’arco del quinquennio 2000 — 2005.

w2 11 MAB (Programma sull’'Uomo e la Biosfera), avviato nel 1971, ¢ uno dei Programmi Intergovernativi costituiti
presso TUNESCO per affrontare particolari problemi o ado