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Consiglio regionale della Campania

Al Presidente della Giunta regionale
Via S. Lucia, n.81

NAPOLI

Oggetto: Risoluzione al Documento di Economia e Finanza della Regione Campania
— DEFRC 2025-2027

Si1 trasmette ’attestato di approvazione del Documento di Economia e Finanza
della Regione Campania — DEFRC 2025-2027 e della risoluzione ai sensi
dell’articolo 112 del Regolamento interno.

1l Presidente



O

Consiglio regionale della Campania

11 Presidente

ATTESTA

che, nella seduta del 5 novembre 2024, il Consiglio regionale della
Campania ha approvato, con votazione per appello nominale il Documento
di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC 2025-2027 ¢ la
risoluzione ai sensi dell’articolo 112 del Regolamento interno.

Si allega il testo della risoluzione.

Gennaro Oliviero



Consiglio regionale della Campania

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE

RISOLUZIONE DI MAGGIORANZA

Il Consiglio Regionale,

esaminato il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria della
Regione Campania (DEFRC 2025 - 2027), approvato dalla Giunta regionale
con delibera n. 440 del 6 agosto 2024;

premesso che

Il Presidente della Giunta Regionale, con nota Prot. 18816 del 18/11/2022
ha fornito gli indirizzi strategici della Regione Campania per il triennio 2023
- 2025 cosi esplicitati:

o Migliorare sul piano qualitativo e quantitativo i servizi all’'utenza del SSR
e le condizioni delle fasce deboli della popolazione;

o Migliorare il rapporto tra cittadini/imprese e la PA attraverso la
semplificazione  dell’Amministrazione, il rafforzamento e |Ia
riqualificazione della PA, la riduzione della burocrazia e I'incremento del
percorso verso la dematerializzazione dei procedimenti e delle
procedure amministrative e la loro gestione digitale al fine di ridurre e
della fluidificare le relazioni con i cittadini e le imprese;

o Contrastare la crisi, favorire lo sviluppo economico e la crescita
occupazionale, sviluppando politiche territoriali e industriali, attuando il
PNRR, spendendo presto e bene i fondi strutturali europei, realizzando
efficaci politiche attive del lavoro e della formazione, con particolare
riguardo ai NEET; contrastando la precarieta e le disuguaglianze,
investendo e rafforzando i sistemi educativi, formativi e di inclusione
sociale per il pieno esercizio dei diritti di cittadinanza;

o Accrescere la sostenibilita ambientale per una Campania Green,
puntando alla transizione ecologica per promuovere un’economia
circolare mediante l'uso efficiente delle risorse e ['efficientamento
energetico.

il DEFRC 2025-2027 € lo strumento operativo che sviluppa in maniera
dettagliata e puntuale i contenuti e le strategie programmatiche di
legislatura, ponendo in particolare |'attenzione sui temi prioritari e le azioni
che impegneranno la Regione Campania nel triennio 2025 - 2027;

il DEFRC 2025-2027 rappresenta I'opportunita per aggiornare il sistema di
obiettivi e programmi da intraprendere e realizzare alla luce dei
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cambiamenti intervenuti nell’'ultimo anno, nella consapevolezza dei vincoli
stabiliti per il sistema finanziario della Repubblica e nello spirito della leale
collaborazione in cui I’Amministrazione e tenuta a operare;

il presente DEFR ha realizzato una piu stringente correlazione tra gli
obiettivi strategici individuati dagli organi di indirizzo politico della Regione
Campania e gli obiettivi di performance assegnati ai Direttori Generali delle
singole Direzioni Generali, al fine di realizzare un sistema nel quale ogni
soggetto partecipa in una misura riscontrabile, verificabile e misurabile, alla
realizzazione dei fini istituzionali della Regione;

la risoluzione di approvazione del DEFRC individua gli obiettivi e gli impegni
strategici della Giunta regionale, ai sensi del comma 4 dell’articolo 54 dello
Statuto regionale;

considerato che

Anche se il picco delle spinte inflattive generate dalla guerra Russo-Ucraina
si e ridotto, ancora forti si manifestano le conseguenze sul potere
d’acquisto delle famiglie e delle imprese e in particolare delle fasce salariali
medio basse e dei pensionati. Ad ottobre 2024, I'inflazione torna a crescere
in Italia segnando un incremento dello 0,9% su base annua. Si inverte la
tendenza sui mesi estivi in cui I'inflazione aveva subito un raffreddamento.
Si stima che sul bilancio di ciascuna famiglia pesera un aumento stimato in
256 euro aggiuntivi annui;

la legge “Calderoli” sull’Autonomia Differenziata ha iniziato il suo percorso.
Sono state raccolte oltre 1,3 milioni di firme gia consegnate dal Comitato
referendario alla Corte Costituzionale per la sua abrogazione. L'attuazione
dell’autonomia differenziata, gia richiesta per tutte le materie da alcune
regioni, potrebbe avere effetti devastanti determinando I'incremento
dell'indebitamento dello Stato - gia molto alto in rapporto al P.l.L. - oltre
all’aggravamento del divario tra nord e sud e tra aree urbanizzate e aree
interne del Paese. Si tratta di un vero e proprio tentativo di determinare
quella che e stata definita la “secessione dei ricchi”, che mette
pesantemente a rischio la coesione nazionale e in definitiva la stessa unita
del Paese;

la manovra recente del Governo centrale si presenta scarsamente incisiva e
molto problematica per alcuni settori. Le risorse previste per il SSN sono
assolutamente insufficienti: la spesa per questo settore si attesta intorno al
6% del PIL, il livello piu basso degli ultimi anni, in un Paese dove 2.5 milioni
di cittadini non si cura piu per motivi economici, come ci dice l'ultimo
rapporto della Fondazione Gimbe. La tassazione sugli extraprofitti delle
banche, molto reclamizzata anche dalla Presidenza del Consiglio, non e
avvenuta. Sono state solo differite le deduzioni fiscali per il 2025 e il 2026
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fino al 2030 e anticipata I'imposta di bollo da parte delle assicurazioni. Un
prestito allo Stato di 4 miliardi da lasciare a carico dei futuri bilanci e delle
future manovre per attrezzare un taglio del cuneo fiscale che ha effetti di
scarso rilievo sul bilancio delle famiglie coinvolte;

il ritardo di oltre un anno con il quale il Governo & giunto alla stipula degli
accordi per il riparto dei fondi di coesione (FSC e POC) sta generando forti
conseguenze negative. Da un lato l'incremento dei costi delle materie
prime non consente di effettuare tutti gli interventi originariamente previsti
con i fondi messi a disposizione; dall’altro il ritardo comporta il differimento
della messa in cantiere di opere importanti previste dal programma con
impatto sulle dinamiche di sviluppo dei territori. Inoltre, I’erogazione
ritardata dei fondi del programma complementare (POC), gia nel 2024, non
ha reso possibile finanziare importanti eventi culturali che erano parte
integrante della stagione culturale estiva, con pesanti ripercussioni su
centinaia di migliaia di lavoratori del settore;

I'aumento dei tassi non ha particolarmente inciso sulle finanze regionali in
quanto, con le recenti rinegoziazioni dei mutui e delle situazioni debitorie, la
Regione Campania ha potuto collocare la propria esposizione con mutui a
tassi fissi significativamente contenuti; detto aumento potra avere gualche
riflesso su future rinegoziazioni residue;

Permangono le difficolta della sanita campana derivanti prevalentemente
da problemi di rilievo nazionale quali:

1.i tetti di spesa previsti dalle leggi finanziarie dello Stato del 2009 e del
2017 che impedisce di fatto di assumere nuove unita lavorative nella
sanita e di incrementare le retribuzioni del personale sanitario in servizio
e da assumere, in particolare nei settori di emergenza e pronto soccorso
piu bisognosi di nuovo personale;

2.risorse insufficienti del fondo nazionale della sanita in rapporto al PIL
(circa il 6%, punto piu basso della storia). La manovra del Governo in
corso presenta uno squilibrio tra spese ed entrate che costringera le
regioni per mantenere i livelli di assistenza ad incrementare la tassazione
regionale o a tagliare i servizi;

3. il numero chiuso a medicina e mancato intervento di riduzione dei tempi
burocratici per I'espletamento dei concorsi di assunzione;

4.i criteri di riparto del Fondo Sanitario che vede la Campania ancora
penalizzata di circa 200 milioni annui in rapporto alle altre regioni.

Approva

il Documento di Economia e Finanza Regionale cosi come adottato con la
Deliberazione di Giunta N. 440 del 6 agosto 2024 con tutti gli obiettivi strategici
in esso riportati;
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e impegna la Giunta a:

dare attuazione ai contenuti del DEFR, al fine di conseguire gli obiettivi
regionali di crescita, produttivita, occupazione e sostenibilita e confermare,
anche per gli anni 2025 - 2027, pur nel contesto problematico di cui si e
detto, il primato della Regione Campania;

ritenere strategici e di particolare rilevanza per l'attuazione dell’indirizzo
politico tutti i provvedimenti volti a sostenere il programma di maggioranza
nelle politiche regionali di seguito riportate:

LCoNOUTREWNH

AGRICOLTURA.

AMBIENTE.

ATTIVITA’ PRODUTTIVE.

BILANCIO

COESIONE.

CULTURA.

FORMAZIONE.

GIOVANI

DIGITALIZZAZIONE.

ISTRUZIONE.

LAVORO.

PARI OPPORTUNITA DI GENERE.

PROTEZIONE CIVILE E PIANIFICAZIONE D’'EMERGENZA.
RAFFORZAMENTO E SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA.
ENTI E SOCIETA’ CHE CONCORRONO ALLA STRATEGIA REGIONALE.
RICERCA SCIENTIFICA, INNOVAZIONE E START UP.
RISORSE UMANE.

SANITA.

SICUREZZA, LEGALITA’, IMMIGRAZIONE.

TRASPORTI.

PROMOZIONE E LO SVILUPPO DEL TURISMO.
UNIVERSITA.

URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO.

WELFARE

In particolare, il Consiglio regionale impegna la Giunta, per le aree tematiche di
seguito riportate, a:

AGRICOLTURA

dare impulso agli interventi del CSR Campania finalizzati all’incremento
dell’'uso di nuove tecnologie, in particolare quelle rispettose dell’ambiente,
allo sviluppo di prodotti innovativi, alla diffusione di pratiche capaci di
incidere sulla struttura dei costi e/o sulla qualita delle produzioni campane;
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e proseguire e dare impulso all’azione gia avviata di valorizzazione dei
prodotti di eccellenza dell’agricoltura campana e delle filiere produttive,
consolidando il percorso avviato per la tracciabilita e rintracciabilita degli
stessi con I'approvazione della legge sul blockchain per giungere alla sua
definitiva attuazione e implementazione, anche attraverso un Osservatorio
specifico, da istituirsi, con legge, presso il Consiglio regionale, coinvolgendo
I'IZSP per i profili di biosicurezza alimentare e di validazione del processo;

e incentivare le attivita che hanno portato all’istituzione di un registro dei
Comuni aventi prodotti a Denominazione Comunale De.Co., per promuovere
la salvaguardia delle produzioni agroalimentari ed enogastronomiche
territoriali, della biodiversita, nonché di difesa della storia, delle tradizioni e
saperi locali e per contribuire alla promozione delle specificita storico-
culturali di un determinato territorio;

tenere presente nei bandi CSR le differenze strutturali esistenti tra le aree
di coltivazione pianeggianti e le aree interne e collinari per offrire
opportunita di finanziamento per tutti;

adottare misure che combattano il fenomeno del caporalato e consentano
I’effettivo e reale utilizzo dei beni confiscati alle mafie;

individuare azioni che consentano l'assegnazione di terreni del demanio
regionale a imprenditori agricoli in fase di avvio, prevalentemente per le
aree interne;

e incentivare |'utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento, delle
acque reflue e digestali e il programma d’azione per le zone vulnerabili ai
nitrati di origine agricola;

sviluppare la sostenibilita della pesca e dell’acquacultura, la conservazione
delle risorse biologiche marine, la sicurezza alimentare grazie
all’approvvigionamento di prodotti ittici e l'integrazione necessaria per
sviluppare percorsi di crescita blu in linea con gli indirizzi comunitari,
nonché investendo sul potenziamento della mobilita e della logistica,
focalizzando I'attenzione sui Centri agroalimentari campani di maggiori
dimensioni e volumi di attivita;

e attuare definitivamente idonea misura di sostegno con adeguato
cofinanziamento, anche a valere su fondi derivanti da diversi programmi di
spesa, allo scopo di sostenere le imprese agricole che hanno partecipato
idoneamente alla misura PSR 4.1.1 del 2017, senza ammissione al
finanziamento, che hanno realmente effettuato investimenti o con
I'intenzione di effettuarli;

AMBIENTE
e intensificare l'azione amministrativa in direzione della realizzazione e
completamento della rete fognaria della Regione che ha gia portato al
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finanziamento di impianti fognari per Comuni che ne erano ancora
sprovvisti e per i quali era in corso la procedura di sanzione comunitaria.
Tale azione consente di realizzare non solo la bonifica ambientale e marina,
ma di creare i presupposti per lo sviluppo del turismo balneare
strettamente connesso alla qualita delle acque marine. In particolare,
accelerare gli interventi per la bonifica ed il risanamento ambientale del
fiume Sarno per cui sono gia stati realizzati interventi di incanalamento di
scarichi nella nuova rete fognaria realizzata nella zona industriale Nocera
Sarno;

completare il piano di interventi di messa in sicurezza delle discariche
esistenti, nonché di rimozione delle ecoballe dai siti di stoccaggio,
proseguendo, inoltre sul percorso virtuoso avviato col ciclo integrato dei
rifiuti che vede i rifiuti come risorsa nell’'ambito del riciclo o riuso e non piu
come problema, avendo cura di intensificare le attivita connesse
all’aggiornamento ed al monitoraggio del Piano Regionale per la gestione
dei rifiuti urbani;

dare impulso ai progetti di elettrificazione dei porti di Napoli e Salerno per
la riduzione delle emissioni dalle navi in sosta;

affrontare ancora piu decisamente il tema degli investimenti per migliorare
la rete di distribuzione idrica, in modo da diminuire le perdite e tutelare
I’'acqua come risorsa indispensabile per la vita;

dare seguito allo studio commissionato all’ARPAC sul fenomeno della
sedimentazione organica dell’alga Posidonia che, sebbene sia un indicatore
di salubrita delle acque marine, determina, quando si accumula in eccesso
sulle spiagge, pesanti limitazioni al godimento del litorale marittimo
finalizzato al turismo;

avvalersi di strumenti come i “Contratti di fiume” per migliorare la sinergia
tra tutela dell’lambiente, sviluppo economico e turismo, mettendo in rete
tutte le risorse disponibili sul territorio consentendo, alle autorita di
gestione di avvalersi anche di capitali privati e di accedere ai finanziamenti
comunitari

PROTEZIONE CIVILE

proseguire tutte le attivita utili affinché, la stazione di Villa Literno (CE), gia
individuata dal Dipartimento di Protezione Civile quale area di incontro, per
la registrazione propedeutica al trasferimento presso le Regioni gemellate,
dei cittadini dei comuni insistenti nella zona rossa, per il rischio vulcanico
nei campi Flegrei, sia dotata di vie di accesso e di stazionamento per
persone e mezzi. Un intervento prioritario nell’ambito delle politiche
regionali in materia di trasporti e mobilita, in un’area nevralgica del
territorio regionale che necessita di ogni struttura utile alla realizzazione di
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un parcheggio per autovetture e per lo stazionamento dei bus con la
realizzazione di un funzionale Terminal Bus. L’intera area necessita,
peraltro, di miglioramenti al sistema della mobilita sostenibile, della rete
viaria e del collegamento con i principali centri di mobilita multimodale e di
supporto alle attivita culturali e per I'accessibilita all’area costiera. Una
progettazione funzionale alla mobilita delle merci e delle persone strategica
per la sicurezza dei cittadini ed anche in linea con le attivita connesse alla
realizzazione dell’Aeroporto Commerciale di Grazzanise;

ATTIVITA’ PRODUTTIVE
attivarsi efficacemente, nell’ambito delle politiche regionali in materia di
attivita produttive, per la realizzazione del Polo Fieristico della Regione
Campania attraverso [|'‘acquisizione dell’'area denominata “Polo della
Qualita”, utilizzando in tal modo le moderne e capienti strutture gia
esistenti ed idonee allo scopo, cosi come deliberato dal Consiglio regionale
con mozione approvata nella seduta del 14 luglio 2023;

promuovere ed incentivare comitati ed associazioni che possano diventare
attrattori di investimenti privati e pubblici mediante i quali valorizzare la
capacita produttiva regionale;

dare sostegno al sistema delle attivita produttive campane attraverso
contratti di sviluppo, strumenti finanziari negoziali e filiere produttive che
consentano di creare i presupposti per una imprenditoria solida dal punto di
vista finanziario, anche introducendo misure fiscali agevolative in favore
delle filiere piu competitive;

dare impulso al distretto del mare per la promozione dei sistemi turistici,
commerciali, dei servizi, della ricerca e della produzione locale incentrati
sull’economia del mare avvalendosi anche della Consulta per le
problematiche della nautica;

sviluppare una politica di incentivazione delle attivita produttive attraverso
il sostegno del sistema delle imprese della Campania e I'utilizzo efficiente
delle fonti di energia rinnovabile, per garantire il contenimento della
bolletta energetica insieme alla riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra, e promuovere lo sviluppo del settore termominerale;

BILANCIO - POLITICHE DI COESIONE ED ALTRI PROGRAMMI DI SPESA

Attivare un gruppo tecnico presso la direzione delle risorse finanziarie che
possa avvalersi del supporto dell’ufficio speciale transizione digitale, per
I'incrocio e I’elaborazione dei dati, volto ad incrementare I'efficienza delle
entrate e le relative performances di riscossione. A tale scopo, la Regione
consultera ogni banca dati disponibile interna ed esterna attingendo da
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essa, e attivera ogni collaborazione istituzionale utile, in particolare, e non
solo, con I’Agenzia delle Entrate.

individuare modalita che consentano di attingere in modo coordinato ai
programmi di spesa delle risorse extra bilancio. A tale scopo e a titolo di
esempio, strumenti come gli Investimenti Territoriali Integrati (ITl), possono
essere presi in considerazione per attingere a fondi diretti europei, a
partenariati Pubblico Privati, a Fondi BEI, a Fondi regionali e Nazionali della
Programmazione unitaria, del PNRR e Ministeriali, come previsto dai
Regolamenti UE, per una loro applicazione coordinata e coerente;
intensificare la presenza della Regione sui tavoli nazionali al fine di ridurre,
rendere temporaneo o straordinario, il sostegno delle Regioni e degli Enti
Locali agli equilibri di bilancio nazionali in linea con il dettato costituzionale
e gli orientamenti della Corte costituzionale;

dare seguito all’azione gia intrapresa sui tavoli interregionali in materia di
fondi sulla Montagna affinché vengano prese in considerazione, quali
criterio di riparto, sia la montanita che i livelli di reddito medio pro-capite e
di spopolamento;

intensificare |'attivita di sensibilizzazione dei cittadini sull'impatto della
legge sull’autonomia differenziata al fine di costruire una cittadinanza attiva
che esprima un voto consapevole nella prossima, ancorché eventuale,
tornata referendaria;

CULTURA

proseguire con le azioni di valorizzazione del patrimonio culturale regionale
materiale e immateriale;

favorire e sostenere iniziative volte ad estendere la propensione dei
cittadini campani alla lettura dei libri, considerato che il risultato comune
delle statistiche prodotte da eminenti istituzioni vedono gli italiani, e ancor
piu i campani, agli ultimi posti delle classifiche europee;

sostenere iniziative di investimento nelle infrastrutture culturali, museali e
cinematografiche, quali il Distretto Campano dell’Audiovisivo-Polo Digitale e
dell’animazione creativa e il completamento delle strutture del Giffoni
Multimedia Valley;

investire nel recupero e nella messa in sicurezza de beni vincolati del
patrimonio culturale e religioso, quali il Santuario Irpino di San Ciriaco
Diacono e Martire per i danni subiti in seguito all'incendio del 29 settembre
2024, e il completamento del restauro e messa in sicurezza della Chiesa
San Nicola di Bari di Prepezzano in Giffoni sei Casali;

GIOVANI, ISTRUZIONE E FORMAZIONE
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intensificare gli strumenti volti a rafforzare il capitale umano inteso come
I'insieme di relazioni sociali formali, attraverso politiche di intervento che
riguardino l’istituzione di “Accademy regionali” e ITS, per migliorare
I’offerta formativa in settori strategici delineati anche dal RIS3, introdurre di
voucher formativi volti a qualificare il tessuto produttivo e una formazione
specialistica per l'internazionalizzazione, nonché percorsi formativi volti al
recupero dei mestieri tradizionali;

attivare interventi di sostegno del programma Erasmus, anche
cofinanziando iniziative specifiche per lo scorrimento di graduatorie di
studenti campani ritenuti idonei ma senza accesso al finanziamento, per
favorire la cultura europea e la conoscenza delle lingue, nonché Ia
formazione in ambienti che permettono esperienze internazionali e
multiculturali;

attivare piani annuali di formazione professionale e di avvio al lavoro anche
per i detenuti adulti e minori affinché si possa rendere il carcere uno
strumento di rieducazione e non solo di repressione;

Combattere la piaga sociale dell’abbandono scolastico e porre in essere
azioni educative avvalendosi anche del terzo settore. Al riguardo creare
maggiore sinergia tra scuola ed impresa, con particolare riferimento a
“Scuola viva” e “Scuola Viva in quartiere” coinvolgendo soprattutto istituti
scolastici ubicati in zone ad elevato rischio di devianza minorile e in aree
urbane o quartieri marginalizzati, individuati sulla base di dati oggettivi;

PARI OPPORTUNITA DI GENERE
dare impulso alle attivita in favore dei centri antiviolenza e delle case di
accoglienza rifugio, effettuando ogni sforzo per aumentarne il numero e
semplificare la raggiungibilita avvalendosi anche del registro dei centri
antiviolenza e delle case rifugio, accompagnando l'accoglienza con servizi
specialistici di cure mediche ed anche psicologiche attraverso cui migliorare
le condizioni delle vittime ed avviarle verso un nuovo cammino;

realizzare uno sportello contro la violenza sulle donne gestito da ANCI
Campania attraverso il quale coinvolgere tutte le istituzioni presenti sul
territorio per la costruzione di buone prassi finalizzate al monitoraggio del
fenomeno, incentivare la denuncia dei fatti di violenza e aiutare tutti a
superare le barriere dello stereotipo di genere, anche attraverso specifiche
attivita formative e di sensibilizzazione;

RAFFORZAMENTO E SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA
incentivare il percorso verso la dematerializzazione delle procedure
amministrative e la loro digitalizzazione soprattutto per la gestione dei
contenziosi in corso, per tenerne piena e compiuta conoscenza anche al fine
di adire percorsi transattivi deflattivi del contenzioso in corso, nel caso di
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individuata possibilita di soccombenza, che riducano gli oneri accessori, o, in
alternativa, definire procedure amministrative che consentano il pagamento
spontaneo entro i 120 giorni dalla notifica delle sentenze di condanna;

per la semplificazione e il controllo amministrativo delle attivita dell’Ente e
delle sue controllate, incrementare i processi di digitalizzazione e avvalersi
delle procedure Blockchain, nonché di attivita di I.A. compatibilmente con le
normative di tutela comunitarie e nazionali;

avviare un’opera complessiva di revisione e aggiornamento della normativa
in materia di comunita montane, che tenga conto, in modo particolare,
della sempre maggiore richiesta di esercizio associato delle funzioni
amministrative da parte dei Comuni della Regione;

ENTI E SOCIETA” CHE CONCORRONO ALLA STRATEGIA REGIONALE

proseguire nell’azione di monitoraggio, indirizzo e coordinamento dei
soggetti controllati e partecipati realizzando la razionalizzazione periodica
delle partecipazioni e la verifica della sussistenza dell’opportunita di
mantenimento del sistema delle partecipate regionali, avendo particolare
cura di applicare gli istituti della trasparenza e dell’anticorruzione;

RISORSE UMANE

per il completamento delle piante organiche avvalersi in modo piu congruo
e consistente delle procedure di reclutamento dei dirigenti, delle
progressioni verticali e dei centri per I'impiego attivate e concluse dalla
Regione. Avvalersi delle graduatorie ancora attive consente economie di
spesa e di dotarsi di personale qualificato che ha superato complesse
procedure di selezione.

SANITA

introdurre, nel confronto istituzionale con il Governo nazionale, ogni iniziativa
per incrementare, in maniera stabile, il livello di finanziamento del SSN
avvicinandolo alla media degli altri paesi europei;

perseguire il riparto equo delle risorse del fondo sanitario tra le regioni che
vede la Campania a tutt’oggi penalizzata di circa 200 milioni di euro annui;

potenziare in tempi brevi il sistema di assistenza sociosanitaria alla persona,
considerando la salute non solo un bene fisico, attraverso I'implementazione
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delle leggi approvate dalla vigente legislatura sullo psicologo di base, sul
sociologo del territorio e sulla psicologia scolastica che vedono la Regione
Campania pioniera in Italia, avendo cura di applicare questi nuovi istituti
anche nelle case di reclusione in favore dei detenuti;

Attivare e completare il percorso normativo e legislativo per dare la
possibilita ai senza fissa dimora, privi di residenza stabile, di poter usufruire
del medico di base;

formulare ai Direttori Generali delle Aziende Sanitarie appositi indirizzi
affinché siano bandite, in via sperimentale, procedure concorsuali dedicate,
che prevedano specifiche forme di incentivazione e valorizzazione
professionale, anche in collaborazione con le universita ed enti pubblici e
privati, nonché tempi certi di permanenza nella prima sede di assegnazione
per un periodo di cinque anni al fine di sopperire alla carenza di personale
sanitario nei presidi ospedalieri delle aree interne, periferiche, insulari e
montane della Regione;

organizzare, nell’ambito della piu ampia Rete nazionale delle malattie rare,
la Rete per la diagnosi precoce e la cura della talassemia e delle
emoglobinopatie congenite, adottando altresi il percorso diagnostico
terapeutico e assistenziale (PDTA) per i soggetti affetti da tali patologie;

proseguire nell’azione di tutela degli animali di affezione con la lotta al
randagismo, combattendo le molteplici situazioni di disagio, talvolta con
conseguenze igienico-sanitarie, dovute alla presenza delle colonie feline
libere, e intensificando il programma di microchippatura, sterilizzazione e
cura dei gatti afferenti a colonie feline regolarmente censite e per la
creazione di oasi feline, anche attraverso |I’erogazione di contributi ai Comuni
per la copertura dei costi necessari allo svolgimento di dette attivita;

combattere le numerose attivita illecite connesse al commercio illegale di
animali domestici ed esotici, come i combattimenti clandestini, il traffico di
cuccioli in particolare dall’est Europa, la vendita di cucciolate domestiche,
allevamenti e canili lager, per i quali risultano indispensabili azioni di
controllo e deterrenza, favorire programmi di contrasto al randagismo,
I’'abbandono e il maltrattamento attraverso campagne di sensibilizzazione e
regolarizzazione;

SICUREZZA, LEGALITA’, IMMIGRAZIONE
garantire una strategia di accoglienza per gli immigrati, rifugiati, richiedenti
protezione internazionale che non incida sul bisogno di sicurezza,
assicurando, a quelli chiamati a lavorare nelle terre, tutela rispetto al
fenomeno del caporalato attraverso azioni da definire nell’apposito Tavolo
di contrasto al Caporalato e ricorrendo all'utilizzo delle risorse
appositamente stanziate dal PNRR per la realizzazione di soluzioni
alloggiative dignitose;
13
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incrementare le risorse stanziate per la sicurezza stradale attraverso
politiche di sensibilizzazione dei giovani e di tutta la popolazione circa un
corretto comportamento sulla viabilita pubblica e per una guida sicura;

TRASPORTI E VIABILITA’
consolidare le strategie gia fissate sia verso il miglioramento dei servizi agli
utenti sia verso il rafforzamento, I'ammodernamento e la messa in
sicurezza delle infrastrutture a servizio della mobilita;

proseguire il Piano di investimenti relativo al materiale rotabile su gomma e
su ferro teso a migliorare la qualita del servizio urbano ed extraurbano
avendo cura di considerare prioritariamente |'acquisto di mezzi ad
alimentazione innovativa ed ecosostenibile;

proseguire tutte le attivita utili affinché, nell’lambito delle politiche regionali
in materia di trasporti e mobilita, si proceda nella direzione della
progettazione intrapresa e verso la realizzazione dello Scalo Aeroportuale
Commerciale in localita Grazzanise che, in base a quanto emerge dal Piano
Nazione degli Aeroporti, si inserisce negli ampi margini di espansione nel
settore e con l'obiettivo di portare il trasporto aereo cargo italiano a livello
della media degli altri Paesi europei. La creazione dell’Air Cargo di
Grazzanise si interseca con le attivita di completamento del programma di
messa in sicurezza e di riammagliamento della rete stradale in Campania,
nell’obiettivo di ridurre i fenomeni di incidentalita e favorire il
potenziamento dei punti di accesso alle reti viarie principali che erogano
servizi pubblici. Il miglioramento della rete stradale, primaria e secondaria,
consentira di realizzare un collegamento tra I’Autostrada Al, I’Aeroporto di
Grazzanise, la direttrice Domiziana, la Variante Anas di Caserta, risolvendo
le criticita legate all’attraversamento del Comune di Capua lungo la SS 7
“Appia”. | benefici complessivi ricadranno sull’area casertana, sulla vasta
area metropolitana di Napoli, e sull’economia dell’intera regione, favorendo
cosi il movimento di persone e merci verso l'area dell’Aeroporto di
Grazzanise;

proseguire tutte le attivita utili affinché, nell’ambito delle politiche regionali
in materia di trasporti e mobilita, si continui ad adeguare e migliorare |l
sistema della mobilita sostenibile, rendendo sicura ed efficiente la rete
viaria di accesso alle aree interne e montane esaltando cosi le vocazioni
turistiche e di accoglienza nei territori. In tale direzione costituisce una
priorita il raddoppio e la riqualificazione della ex SS 430 del Fondo Valle del
Garigliano. La ex 430 €& una strada che ha una conformazione alto-
planimetrica e dimensionale non piu adeguata ai consistenti e crescenti
flussi di traffico che la attraversano, rendendola congestionata e pericolosa
per l'alto afflusso di TIR nel tratto Sessa Aurunca-Rocca d’Evandro.
L'ampliamento mira a favorire una maggiore sicurezza stradale riducendo
I'alta incidentalita riscontrata. Il diretto congiungimento tra il Casello

14



Consiglio regionale della Campania

autostradale di San Vittore e la Strada Statale Appia incidera direttamente
sullo sviluppo turistico, commerciale ed economico dell’intero territorio,
assicurando un collegamento effettivo dell’entroterra pedemontano con la
riviera Domiziana e la costa campana costituendo uno snodo viario
fondamentale tra le province di Caserta, Latina e Frosinone.

PROMOZIONE E LO SVILUPPO DEL TURISMO

Dare impulso al turismo attraverso la creazione di un sistema che metta in
rete i borghi, in particolare quelli delle aree interne, per valorizzare i volumi
architettonici preesistenti ed offrire strutture ricettive di alto livello
qualitativo. Passare alla fase successiva del programma BSB (Borghi Salute
e Benessere) per investimenti specifici a valere sui programmi di spesa
disponibili (programma complementare, fondi di sviluppo e coesione, fondi
europei e PNRR);

Considerare la necessita di intervenire, nei territori e nelle citta ad alto
afflusso turistico, per una politica di sostegno degli Enti Locali di selezione
della quantita e della qualita dei flussi;

URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO
Continuare nell’attivita di accompagnamento agli Enti locali in materia di
pianificazione urbanistica e territoriale a livello comunale e sovracomunale,
dando un impulso alla promozione e lo sviluppo dei territori in una logica di
area vasta attraverso i Programmi di valorizzazione - Masterplan;

incrementare la spesa dei fondi comunitari su progetti di riqualificazione
urbana per incrementare gli spazi verdi, come parchi, giardini e viali
alberati, attrezzati che offrano luoghi di svago e relax per i cittadini e
contribuiscano anche a migliorare la qualita dell'aria, ridurre I'inquinamento
acustico e mitigare gli effetti delle isole di calore;

appoggiare i Comuni con specifici contributi per attivita di monitoraggio, di
rigenerazione e di manutenzione del verde pubblico, al fine di tutelare il
patrimonio arboreo esistente e salvaguardare la pubblica incolumita;

WELFARE

attesa l’entrata in vigore del d.d.l. sulla famiglia, mettere in campo, anche
sui tavoli nazionali, ogni iniziativa finalizzata ad incrementare il tasso di
natalita e a facilitare le gravidanze. Indispensabile riunire in un testo
legislativo regionale unico tutte le misure in favore della famiglia e delle
agevolazioni gia previste o a prevedersi;
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Verificare la possibilita di istituire, in armonia con le politiche attuative della
strategia nazionale delle aree interne (SNAI), un contributo erogato ai
residenti nei centri abitati montani che realizzano progetti utili alla
collettivita nell’ambito della tutela dei beni comuni, del ripristino e della
conservazione dei beni pubblici, del’ambiente e della manutenzione del
verde, della protezione civile, definito “reddito di residenza”;

SPORT

incrementare gli stanziamenti di bilancio o utilizzare in misura maggiore le
risorse comunitarie per perseguire le finalita individuate e definite dalla
legge regionale n. 18/2013. In particolare risorse finalizzate alla diffusione
della pratica sportiva e delle attivita motorie, 'accesso dei soggetti
svantaggiati e di quelli diversamente abili alle attivita sportive, motorie,
educative, ricreative e agonistiche, assumendo queste attivita come
preminenti strumenti di integrazione sociale, contrasto ai fenomeni di
emarginazione, di dispersione scolastica e di devianza giovanile, nonché di
recupero e di reinserimento sociale dei minori e degli adulti sottoposti a
misure penali;

definire un programma di finanziamento di strutture di impiantistica
sportiva diffuse su tutto il territorio regionale, soprattutto nei centri
maggiormente sprovvisti, per favorire una piu estesa pratica sportiva con
una offerta disciplinare piu completa;

RAPPORTO GIUNTA-CONSIGLIO
Mantenere adeguato livello di attenzione circa la necessita di garantire la
funzione politica e legislativa del Consiglio e la sua autonomia nell'ambito
dell'istituzione regionale, preziosa per l'esercizio dei suoi poteri di indirizzo e
controllo mediante:

a) lI'inclusione delle strutture del Consiglio regionale nelle politiche regionali
in materia di digitalizzazione, con particolare riguardo alla creazione ed
alla implementazione di infrastrutture fisiche, nonché al potenziamento
degli ecosistemi digitali, per garantire una effettiva partecipazione del
Consiglio al processo di trasformazione digitale in atto;

b) la costante informativa del Consiglio regionale attraverso specifiche
sedute della Commissione competente sulla strategia di impiego delle
risorse della programmazione unitaria '21 - '27 e del Recovery Fund
destinando eventuali approfondimenti alle sedute consiliari plenarie.
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c) l'attribuzione di adeguate quote riservate alle politiche assunzionali del
Consiglio regionale, al fine di giungere al corretto punto di equilibrio
previsto dal vigente scenario normativo.

P. 1 GRUPPI DI MAGGIORANZA
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

Premesso che

a. con il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione deij
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni, il Governo ha attuato la
delega per 'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche nel
rispetto dei principi e criteri direttivi dettati dalla riforma della contabilita pubblica di cui alla Legge n. 196 del
2009 e dalla riforma prevista dalla Legge n. 42/2009;

b. larticolo 36 del d.lgs. 118/2011, recante Principi generali in materia di finanza regionale, dispone che “Le
regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio
di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate
sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale
(DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione
allegato” e che “ll DEFR é approvato con una delibera del Consiglio regionale”;

c. il “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del D. Lgs. n.
118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale, a sua volta, & integrato nel ciclo di
programmazione europeo, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge n.
39/2011;

. il Consiglio dei ministri ha approvato il Documento di Economia e Finanza in data 9 aprile 2024;

e. con nota n. PG/2024/0229358 dell’8 maggio 2024 & stato dato avvio alle attivita per la predisposizione del
DEFRC 2025-2027;

f. al punto 5.3 dello stesso Allegato n. 4/1 del D.Igs. n. 118/2011 & previsto che i contenuti finanziari del DEFR e
della Nota di aggiornamento al documento strategico di programmazione, sono condizionati allavanzamento
dell’'attuazione del federalismo fiscale e definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, di cui all’art. 5 della legge 5 maggio 2009, n.42 , elabora sulle linee
guida per la ripartizione degli obiettivi di finanza pubblica inseriti nel DEF (e nella nota di aggiornamento del
DEF) e sulle regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di appartenenza trasmesse al
governo;

g. nellambito del suddetto principio della programmazione allegato al D.Igs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. ai paragrafi
5, 5.1, 5.2 e 5.3 sono definite le modalita di presentazione del DEFR e i relativi contenuti;

h. il negoziato sulla riforma della governance economica europea € giunto a conclusione e il 29 aprile 2024 sono
state approvate nel frattempo le norme che innovano il Patto di stabilita e crescita (PSC) da parte del
Consiglio. | regolamenti che riformano il braccio preventivo e quello correttivo del PSC sono direttamente
applicabili agli Stati membri ai sensi dell’art. 288 del TFUE, mentre le modifiche alla Direttiva relativa ai
requisiti per i quadri di bilancio nazionali, dovranno essere recepite nella normativa interna entro il 31
dicembre 2025.

Preso atto, dell’istruttoria dei competenti uffici regionali, che:

a. gli uffici della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie hanno elaborato la proposta di DEFRC 2025-2027
attraverso il costante confronto con le strutture di vertice regionali e gli Assessori, per le parti di specifica
competenza, in una logica di massima partecipazione e secondo un percorso condiviso collegialmente, che ha
consentito la definizione delle “politiche regionali” in coerenza con il contesto economico, sociale e culturale
della regione Campania e il relativo quadro di finanza pubblica”;

b. & stata mantenuta la consolidata articolazione per Missioni e Programmi delle schede trasmesse dagli Uffici di
vertice, ovvero seguendo la stessa classificazione adottata per il bilancio regionale, in modo da collegare in
maniera univoca la spesa agli obiettivi e alle attivita da farsi;

c. tale organizzazione & pienamente conforme al dettato normativo (All.4/1 D.Lgs.118/2011) e consente di
conoscere la destinazione di tutta la spesa regionale, per la collocazione di ogni capitolo di spesa all'interno di
una Missione/Programma;

d. per la predisposizione del terzo capitolo, che per sua natura presuppone il piut ampio coinvolgimento di tutte le
Strutture organizzative della Regione e degli Assessori di riferimento, & stato ulteriormente implementato |l
programma informatico gia in uso per la realizzazione del “Ciclo della programmazione regionale”, prevedendo
un ampio coinvolgimento e interazione tra le Strutture Organizzative e gli Assessori regionali;



e.

il processo evolutivo in atto nella predisposizione del Documento di Economia e Finanza Regionale continua a
rappresentare una innovazione che, oltre ad esaltare le interconnessioni con il Piano della Performance,
agevola l'accesso, l'uso e l'archiviazione del materiale, secondo un modello di progressiva semplificazione
che, comunque, fornisce anche un dettaglio dei risultati gia raggiunti nelle diverse materie di competenza
regionale;

nell’ottica del miglioramento continuo della base informativa del Documento, nelle schede afferenti alle linee
d’azione attraverso le quali si esplicano le politiche regionali, sono state introdotte alcune modifiche
migliorative finalizzate ad una maggiore sinteticitd e coerenza interna tra missioni di bilancio e linee d’azione
avviando, allo stesso tempo, un percorso finalizzato alla programmazione, monitoraggio e valutazione della
sostenibilita delle politiche pubbliche a supporto dell’attuazione delllAgenda 2030 e degli SDGs (Sustainable
Development Goals) in Campania.

Ritenuto

a.

b.

di dover approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —
DEFRC 2025-2027”, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

di dover trasmettere al Consiglio regionale il “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —
DEFRC 2025- 2027” per le conseguenti deliberazioni;

Visti

a.
b.

o

Lo Statuto della Regione Campania, ed in particolare gli articoli 51 e 59;

il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”

la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo
119 della Costituzione” e successive modifiche;

la Legge 31 dicembre 2009, n.196, recante disposizioni di contabilita e finanza pubblica;

la legge 7 aprile 2011, n. 39 “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole
adottate dall’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri”;

il Documento di Economia e Finanza 2023, deliberato dal Consiglio dei ministri nella seduta del 11 aprile
2023;

la legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 “Principi e strumenti della programmazione ai fini dell’ordinamento
contabile regionale”;

il Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018 “Regolamento di Contabilita regionale in attuazione
dell'articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 377,

PROPONGONO, e la Giunta in conformita, a voto unanime;

DELIBERA

per i motivi di cui in premessa e che si intendono di seguito integralmente riportati:

1.

di approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC

2025-2027”, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118) che costituisce parte

integrante e sostanziale della presente deliberazione;

di trasmettere al Consiglio regionale il “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —

DEFRC 2025- 2027” per le conseguenti deliberazioni;

di trasmettere la presente deliberazione:

3.1 al Collegio dei Revisori dei conti;

3.2 al Gabinetto del Presidente, all’'Ufficio legislativo, ai Direttori Generali, ai Responsabili degli Uffici Speciali,
ai Responsabili delle Strutture di Missione;

3.3 al competente Ufficio per la pubblicazione del “Documento di Economia e Finanza della Regione
Campania — DEFRC 2025-2027” sul sito istituzionale della Regione Campania.
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PREAMBOLO: ILCICLO DI BILANCIO E IL DEFR

Le riforme degli inizi degli anni ‘10 del 2000 hanno portato il nostro ordinamento
costituzionale a recepire normative di carattere europeo che hanno introdotto il principio del
ciclo di bilancio visto come “un insieme continuo di ricerca di risorse per l'effettuazione di
impegni non avulso dalla esistenza di fasi cicliche anticicliche”. E la legge n. 196 del 2009,
che disciplina le modalita di formazione del bilancio dello Stato, ad avere definito una
scadenza temporale, “con termini certamente non perentori, ma che assumono una precisa
valenza anche per una verifica preventiva da parte del’Unione”, per la approvazione del
bilancio di previsione. | principi dell’art. 81 della Costituzione, adattati nel tempo anche alle
altre pubbliche amministrazioni, hanno trasformato la contabilitd di Stato in contabilita
pubblica.! Ed & cosi che la programmazione € entrata a far parte anche dell’habitus delle
regioni, merce il d.lgs. n. 118 del 2011 e le singole leggi regionali che, in armonia con la
Costituzione, regolano la formazione del bilancio regionale. Si pensi ai fondamentali artt. 7
della legge nr. 196 del 2009, relativamente ai compiti dello Stato in materia, e I'art. 36 del
d.lgs. nr. 118 del 2011, relativamente ai corrispondenti compiti delle Regioni, che dettano le
scadenze temporali della programmazione finanziaria. Gli strumenti della programmazione
dello Stato sono: a) il Documento di economia e finanza (DEF), da presentare alle Camere
entro il 10 aprile di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari; b) la Nota di
aggiornamento del DEF, da presentare alle Camere entro il 27 settembre di ogni anno, per
le conseguenti deliberazioni parlamentari; c) il disegno di legge di stabilita, da presentare
alle Camere entro il 15 ottobre di ogni anno; d) il disegno di legge del bilancio dello Stato,
da presentare alle Camere entro il 20 ottobre di ogni anno; e) il disegno di legge di
assestamento, da presentare alle Camere entro il 30 giugno di ogni anno; f) gli eventuali
disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica, da presentare alle Camere entro
il mese di gennaio di ogni anno; g) gli specifici strumenti di programmazione delle
amministrazioni pubbliche diverse dallo Stato.

Secondo il principio contabile concernente la programmazione di bilancio (v. All. n. 4/1 al
d.lgs. n. 118/2011) gli strumenti della programmazione regionale sono: a) il documento di

1 “polimorfismo”, intendendosi la contabilita di tutte amministrazioni che, a cominciare da quelle piu vicine alla comunita
locale, soddisfano i vari livelli di prestazione;
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economia e finanza regionale (DEFR), che entro il 30 giugno di ciascun anno la Giunta
presenta al Consiglio per le conseguenti deliberazioni; b) la nota di aggiornamento del
DEFR, da presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla presentazione della Nota di
aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti deliberazioni e comunque non oltre la
data di presentazione sul disegno di legge di bilancio; c) il disegno di legge di stabilita
regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e comungue non oltre
30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello Stato; d) il disegno di
legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e comunque
non oltre 30 giorni dall’approvazione del disegno di legge di stabilita dello Stato; €) il piano
degli indicatori di bilancio, approvato dalla giunta entro 30 giorni dall’approvazione del
bilancio di previsione e dall’approvazione del rendiconto e comunicato al Consiglio; f) il
disegno di legge di assestamento del bilancio, presentato al Consiglio entro il 30 giugno di
ogni anno; g) gli eventuali disegni di legge di variazione di bilancio; h) gli eventuali disegni
di legge collegati alla manovra di bilancio, da presentare al Consiglio entro il mese di ottobre
di ogni anno; i) gli specifici strumenti di programmazione regionale formulati in attuazione di
programmi statali, comunitari e regionali e definiti nelle specifiche normative regionali in
materia di programmazione generale e settoriale.

La programmazione costituisce lo strumento cardine della politica economica finanziaria
statale e regionale e il DEFR e lo strumento iniziale di analisi finanziaria dei fabbisogni
destinato a tradursi nella legge di bilancio previsionale, non piu annuale, ma pluriennale,
articolato in due sezioni: la prima é relativa al contesto economico e finanziario di riferimento
e comprende la descrizione degli obiettivi strategici regionali, la seconda comprende I'analisi
sulla situazione finanziaria della regione (par. 5.2 e 5.3 del principio contabile applicato)?.
Attraverso il DEFR 2025-2027 prosegue la sana e corretta gestione contabile delle risorse
finanziarie che costituisce la base per un’efficace e consapevole azione amministrativa.
Anche per il prossimo triennio 2025-2027, relativamente alle politiche di bilancio che
saranno implementate, si prevede, pertanto, di proseguire nel cammino di razionalizzazione

dei processi attraverso i quali arricchire il contenuto del patrimonio informativo dell’ente

2 vedasi Deliberazione n. 249/2021/PARI adottata dalla Sezione regionale di controllo della Campania della
Corte dei conti: Giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione Campania, esercizio
finanziario 2020;
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Regione e consentire agli operatori e ai decisori politici di accedere ai flussi informativi in
maniera tempestiva, in modo da snellire e semplificare I'assunzione delle operazioni e delle
scelte decisionali piu opportune.

L’adozione e gestione della contabilita armonizzata, imposta dal legislatore (D.Lgs.
118/2011) al fine di omogeneizzare i documenti finanziari degli enti territoriali (bilanci e
rendiconti) e di migliorare la qualita dei conti pubblici, attraverso la rilevazione anche degli
aspetti economici e patrimoniali delle operazioni contabili, € ormai stata ampiamente
recepita da parte delle strutture regionali, sotto la complessa guida dell’Assessorato al
bilancio e della Direzione generale per le risorse finanziarie, che hanno favorito il piu ampio
ricorso alle tecnologie digitali e spinto verso una totale dematerializzazione dei documenti,
consentendo una loro archiviazione semplice e sicura e dando modo a tutte le Strutture
organizzative regionali di partecipare alla gestione contabile, attraverso I'uso trasversale
degli applicativi informatici in dotazione.

A partire dagli ultimi mesi del 2020 si & proceduto a digitalizzare anche i principali strumenti
di programmazione regionale, quali il DEFR (Documento di Economia e Finanza Regionale).
I NADEFR (Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza della Regione
Campania) e il Bilancio regionale, attraverso I'impiego di avanzati software.

Relativamente al DEFR, I'architettura del relativo applicativo € stata progettata in maniera
complessa, in modo da far interagire nel rispetto dei competenti ruoli istituzionali gli
Assessorati e le SPL (Strutture organizzative di Primo Livello) e consentendo, inoltre, che il
contenuto informativo del documento programmatico sia posto a disposizione ed utilizzato
in modo quasi automatico negli altri documenti programmatici dell’ente, quali il Piano della
Performance (art. 10 c. 1 lett. a d.lgs. 150/2009), che basano i loro contenuti sul DEFR,
secondo un processo a cascata, cosi come richiesto dal legislatore. Prosegue anche il
percorso della piena integrazione della programmazione regionale con le strategie e le
pianificazioni nazionali e internazionali. A tal fine & stato ulteriormente implementato il
programma informatico gia in uso per la realizzazione del “Ciclo della programmazione
regionale”. Infatti gia nei documenti di programmazione precedenti era previsto che nelle
schede afferenti alle linee d’azione attraverso le quali si esplicano le politiche regionali
fossero valorizzati oltre che i 17 obiettivi dellAgenda 2030, i 12 domini del benessere equo
e solidale (BES), i 20 Principi fondamentali del pilastro europeo dei diritti sociali, i 6 del



Documento regionale di indirizzo strategico (DRIS), gli 8 della Strategia di specializzazione
intelligente campana - RIS 3, e i 7 della Strategia regionale di sviluppo sostenibile.

In attuazione della leva strategica rappresentata dalla capacita di rendicontazione sulla leva
dello sviluppo “sostenibile”, con la quale la Regione € tenuta a rispondere alle esigenze
conoscitive dei diversi interlocutori, siano essi singoli cittadini, famiglie, imprese,
associazioni, altre istituzioni pubbliche o private, consentendo loro di comprendere e
valutare gli effetti del’azione amministrativa (vedasi Linee Guida del Dipartimento della
Funzione Pubblica), si rende necessario avviare la cd. ‘“restituzione/comunicazione del
modo attraverso il quale una P.A. interpreta il proprio mandato nei confronti degli elettori”.
Questa dovrebbe svolgersi e poter espandersi sia con riferimento ai risultati direttamente
prodotti dalle politiche regionali nel breve e nel medio/lungo periodo sia con riferimento agli
impatti indirettamente prodotti dalle politiche regionali su variabili fortemente e stabilmente
eterodipendenti, al fine di dar conto del complesso delle attivita del’lamministrazione e di
rappresentare in un quadro unitario il rapporto tra visione politica, obiettivi, risorse e risultati.
Dunque si tratta di porre la massima attenzione a possibili forme di accountability, intesa
come capacita di mettere i terzi in condizione di valutare lattivita svolta, allo scopo di
responsabilizzare adeguatamente gli operatori, rispetto ai risultati sociali conseguiti e ai
bisogni collettivi soddisfatti ma in ottica di sviluppo sostenibile inteso come uno sviluppo che
soddisfa i bisogni di oggi senza compromettere la capacita delle generazioni future di
soddisfare i propri.

A tal fine si é ritenuto di creare, in una dinamica di governance del processo di
programmagzione finanziaria, nella piattaforma digitale del DEFR la descrizione dei risultati
attesi con gli indicatori previsti nell’aggiornamento della Strategia Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile (SNSvS) quale quadro strategico di riferimento per le attivita di programmazione,
monitoraggio e valutazione della sostenibilita delle politiche pubbliche, ai diversi livelli
territoriali, a supporto dell’attuazione dellAgenda 2030 e degli SDGs (Sustainable
Development Goals) in Italia.

La Strategia per lo Sviluppo Sostenibile

Come noto, I'’Agenda 2030 sullo Sviluppo Sostenibile delle Nazioni Unite - Trasformare il
nostro mondo - € il risultato di un lungo percorso politico che ci ha restituito un quadro di
riferimento ispirato all'integrazione e al bilanciamento delle tre dimensioni (ambientale,

sociale, economica) della sostenibilita. Essa si presenta come un piano di azione per le
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Persone, il Pianeta, la Prosperita e la Pace, da sostenere con un rafforzamento del
Partenariato internazionale, la Partnership (le cosiddette “5 P”). Dunque, € sembrato
prioritario consentire di programmare e rendicontare le strategie utilizzando il set di
indicatori, target e relative fonti, in grado di restituire il livello di attuazione dell’Agenda 2030
in Regione e monitorare il raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita posti.

Con deliberazione del Comitato interministeriale per la transizione ecologica n. 1 del 18
settembre 2023 € stato approvato il documento di aggiornamento periodico della Strategia
nazionale dello sviluppo sostenibile ai sensi dell'art. 34, comma 3, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152. Il documento di aggiornamento periodico & consultabile alla pagina
istituzionale del Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica
economica della Presidenza del Consiglio dei ministri
(https://www.programmazioneeconomica.gov.it/allegati-non-pubblicati-in-g-u-2/).

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, declinazione italiana del’Agenda 2030
delle Nazioni Unite, rappresenta il quadro strategico di azione per portare avanti le tre
dimensioni della sostenibilitd, ambientale sociale ed economica, mettendo in coerenza tutti
i livelli amministrativi e con la spinta propositiva della societa civile. La revisione €, come
noto, il risultato di un percorso altamente partecipativo che ha coinvolto amministrazioni
centrali, Regioni, Citta metropolitane, nonché societa civile e attori non statali riuniti nel
Forum nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, con il comune obiettivo di definire e attuare il
modello italiano per la sostenibilita. La SNSvS si radica su cinque pilastri fondamentali, le
“5P” delineate dall’Agenda 2030: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace e Partnership, che
si dipanano in quindici scelte strategiche coprendo diversi settori, dalla gestione
responsabile delle risorse naturali al contrasto delle diseguaglianze sociali. Un elemento
centrale della rinnovata SNSvS ¢ l'introduzione di “valori obiettivo” che verranno monitorati
annualmente attraverso 55 indicatori principali, fornendo un nucleo di riferimento per tutte
le amministrazioni. Con riferimento alle aree Persone, Pianeta, Prosperita e Pace,
l'impostazione della struttura della SNSvS22 rimane fedele a quella del 2017. Ciascuna
Area € suddivisa in scelte strategiche declinate in obiettivi strategici nazionali, e
complementare al’Agenda 2030, garantendo cosi una lettura bidirezionale: per ogni Area e
possibile comprendere le relazioni intercorrenti tra le Scelte Strategiche Nazionali (SSN), gl
Obiettivi Strategici Nazionali (OSN) e gli SDGs e Target della Agenda 2030. L’art. 34 del

Dlgs 152/2006 e ss.mm.ii. prevede la connessione tra le strategie di sostenibilita ai diversi
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livelli territoriali. Prevede, in particolare, che le strategie regionali, espressamente previste
dalla norma, garantiscano la valutazione del contributo al raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita nazionali.

L’Agenda 2030 e l'attuazione della SNSvS pongono i territori al centro dei processi di
sostenibilita. Tale disegno implica la necessita di definire un sistema di monitoraggio
integrato della SNSvS, attraverso la selezione di un nucleo comune di indicatori, scalabili a
livello territoriale, sulla cui base valutare il contributo dei territori all’attuazione della SNSvS.
“Le strategie territoriali per lo sviluppo sostenibile rappresentano un sistema di riferimento
entro il quale mettere in coerenza gli strumenti di programmazione e pianificazione
territoriale, agendo anche a livello di bilancio per I'attivazione di meccanismi di valutazione
dell’'utilizzo delle risorse rispetto agli obiettivi di sostenibilita, in coerenza con la SNSvS.
L’integrazione avviene in molti casi a partire dai documenti strategici di programmazione (es.
DSP, PRS, PSP, QSR), attraverso il raccordo degli obiettivi di sostenibilita, e con i
documenti di economia e finanza regionali (DEFR) e delle province autonome (DFP),
con il supporto di analisi di coerenza e la costruzione di sistemi di monitoraggio integrati”3 (
Fondamentale il ruolo della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile della Campania
(di seguito SRSvS o Strategia) che definisce le prospettive strategiche, normative e
procedurali volte a orientare le politiche regionali in coerenza con i principi e gli obiettivi dello
sviluppo sostenibile. La Strategia completa ed integra il complesso di norme, le condizioni
organizzative ed i meccanismi operativi destinati a selezionare gli interventi volti a realizzare
gli obiettivi di sviluppo sostenibile. La Strategia rappresenta, dunque, il quadro di riferimento
nelle attivita di cooperazione istituzionale con gli Enti locali e territoriali in tema di sviluppo
sostenibile e per il coinvolgimento attivo delle parti economiche e sociali nella co-
progettazione e verifica degli interventi.

La SRSVS vigente e costituita da due documenti:

1 Documento strategico che riporta, tra I'altro, obiettivi strategici e specifici, modello di
governance, strumenti di attuazione, sistema di monitoraggio e reporting e gli indicatori;

(1 Piano di azione per lo sviluppo sostenibile con gli interventi che possono essere

effettivamente realizzati e le modalita operative per darvi attuazione.

3 Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile, Ministero dellAmbiente e della Sicurezza Energetica, 2022 -
pag.15);
10



La Strategia é finalizzata a rendere la Campania un esempio di economia decarbonizzata,
efficiente nel consumo delle risorse e ad elevata intensita digitale, garantendo al contempo
equita sociale e riduzione delle disuguaglianze; la stessa implica un modello di finanza
pubblica in grado di includere gli obiettivi di sviluppo sostenibile collegando le poste di
bilancio a ciascuno degli Obiettivi della SRSvS. In questo ambito, il Documento di Economia
e Finanza Regionale rappresenta lo strumento di raccordo tra SRSvS e finanza regionale.
Il sistema unico di contabilita economico patrimoniale ‘accrual’

La programmazione finanziaria dovra nei prossimi anni fare poi i conti con I'implementazione
del sistema unico di contabilitd economico patrimoniale accrual, come previsto dalla riforma
1.15 del PNRR (vedasi tabella B allegata al D.M. 6 agosto 2021) che pone al 30/06/2026
I'entrata in vigore della riforma della contabilita per competenza per il settore pubblico.

Il vigente art 2, primo comma, del D.L.gs. n. 118/2011 prevede che Regioni ed enti locali
adottano la contabilita finanziaria cui affiancano, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilita
economico patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il
profilo finanziario che sotto il profilo economico patrimoniale. La finalita del legislatore é
dunque l'introduzione nelle pubbliche amministrazioni della contabilita accrual (basata sul
principio della competenza economica) come indicato nella direttiva 2011/85/UE (recepita
nell’ordinamento italiano dal D.L.gs. 4 marzo 2014 n 54) che ha introdotto regole dettagliate
per definire le caratteristiche dei quadri di bilancio degli Stati membri cosi da garantire
I'osservanza dell’obbligo di evitare disavanzi pubblici eccessivi.

Il Patto di stabilita e crescita (PSC)

Altro punto di attenzione riguardera nei prossimi anni I'attuazione della riforma della
governance economica europea che é giunto a conclusione e il 30 aprile 2024 sono entrate
ufficialmente in vigore le norme che innovano il Patto di stabilita e crescita (PSC). Il 26 aprile
dello scorso anno la Commissione europea ha presentato una proposta di nuovo
regolamento per la parte preventiva del PSC, una proposta di modifiche al regolamento per
la parte correttiva e una proposta di modifiche alla direttiva sui quadri di bilancio. Il 20
dicembre il Consiglio della UE (ECOFIN) ha raggiunto un accordo sull'intero pacchetto
legislativo apportando modifiche alle proposte iniziali della Commissione. A febbraio scorso,
e stato raggiunto un accordo tra il Consiglio e il Parlamento europeo. Quest’ultimo ha votato
a favore del nuovo regolamento sulla parte preventiva lo scorso 23 aprile e ha dato parere

favorevole alle altre proposte cosi come concordate in seno al Consiglio. Il processo
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legislativo si € concluso il 29 aprile con I'approvazione definitiva da parte del Consiglio del
pacchetto legislativo. | regolamenti che riformano il braccio preventivo e quello correttivo del
PSC sono direttamente applicabili agli Stati membri ai sensi dell’art. 288 del TFUE. Per
contro, le modifiche alla Direttiva relativa ai requisiti per i quadri di bilancio nazionali,
dovranno essere recepite nella normativa interna entro il 31 dicembre 2025. A seguito della
riforma, gli Stati membri dovranno presentare la propria programmazione di bilancio
nellambito dei National medium-term fiscal structural plans, che saranno concordati tra
paesi e istituzioni UE, previo un confronto anche con i principali stakeholder (Parlamento,
parti sociali e, se presenti, gli istituti fiscali indipendenti), Piani nazionali strutturali di bilancio
di medio periodo (PSB) che costituiranno il principale strumento di programmazione
pluriennale. | PSB sostituiranno gli attuali Programmi di stabilita e i Programmi nazionali di
riforma e avranno una durata di quattro o sette anni a seconda della durata naturale della
legislatura nazionale e quindi, nel caso dell’ltalia il Piano avra durata di sette anni.

La sorveglianza di bilancio annuale si basera sul monitoraggio dell'indicatore unico di spesa

primaria netta e gli obiettivi di finanza pubblica del Piano saranno definiti su un orizzonte di

legislatura pari a sette anni e saranno vincolanti per tutto il periodo, mentre gli attuali
documenti di programmazione economica nazionale coprono solo un triennio con obiettivi
pluriennali rivisti ogni anno. L’orizzonte di programmazione dovra quindi essere esteso da
tre fino ad almeno sette anni. Tutto cid avra un impatto sulla programmazione di finanza
regionale e richiedera massima attenzione da parte della governance regionale.

La modifica dell'indicatore principale di riferimento degli aggiustamenti di bilancio, la cd.
spesa primaria netta, ovvero la spesa pubblica nominale al netto della spesa per interessi,
della spesa ciclica per la disoccupazione, delle misure discrezionali sulle entrate e della
spesa relativa ai programmi dell’'Unione, rispetto al saldo strutturale (usato in precedenza),
dovrebbe, nelle intenzioni, favorire maggiormente politiche anticicliche e meglio

rappresentare la politica fiscale discrezionale dello stato membro.
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1. IL CONTESTO DI RIFERIMENTO DELL’ITALIA NELLO
SCENARIO EUROPEO ED INTERNAZIONALE

13



1.1 LA SITUAZIONE INTERNAZIONALE

Nel 2023, I'economia globale ha mostrato segni di ripresa, superando la fase critica della
pandemia e mitigando gli effetti dello shock energetico. Il tasso di crescita stimato & stato
del 3,1%, leggermente inferiore rispetto all'anno precedente (3,3%). Questa ripresa € stata
supportata da politiche fiscali moderatamente espansive e dal graduale ripristino delle
catene globali del valore, nonostante l'imposizione di politiche monetarie restrittive da parte
delle principali banche centrali dei Paesi OCSE a partire dal 2022, che hanno frenato la
crescita.

Analizzando le diverse regioni economiche, negli Stati Uniti il PIL & tornato a crescere a un
ritmo simile a quello pre-pandemia (3,1% rispetto allo 0,7% del 2022), mentre in Europa la
crescita e notevolmente rallentata, con un aumento dello 0,4% nell'area euro rispetto al
3,4% del 2022, e dello 0,1% nel Regno Unito rispetto al 4,3%. Le principali economie
asiatiche hanno registrato un‘accelerazione della crescita, con un aumento leggermente
superiore al 5,0% in Cina (+2,2 punti percentuali) e vicino al 2% in Giappone (+1 punto
percentuale). Contemporaneamente, si € verificata una contrazione del volume del
commercio internazionale, con una diminuzione degli scambi di beni dell'1,9% rispetto al
3,3% dell'anno precedente. Questo declino e stato causato principalmente dalla minore
domanda delle economie avanzate e dal rallentamento iniziale delle economie dell'Est
asiatico, sebbene queste ultime siano poi risultate piu dinamiche verso la fine dell'anno.
Tuttavia, gli scambi di servizi hanno registrato un aumento nella maggior parte del 2023,
compensando parzialmente la riduzione degli scambi di beni.

I 2023 ha visto anche il protrarsi della guerra in Ucraina e le conseguenti sanzioni contro la
Russia, che inesorabilmente hanno continuato a influenzare il panorama geopolitico e
commerciale. Allo stesso tempo, le relazioni commerciali tra Stati Uniti e Cina hanno subito
cambiamenti significativi, contribuendo alla ridefinizione dei flussi commerciali globali.

La frammentazione del panorama commerciale mondiale e stata evidenziata dall'adozione
sempre piu diffusa di restrizioni commerciali da parte di diversi paesi. Inoltre, si & osservato
un aumento delle cosiddette "politiche di prossimita”, con cui i paesi orientano le loro
relazioni commerciali verso economie con affinita geo-politiche (friend-shoring) al fine di
ridurre i rischi, e perseguono obiettivi di rientro nel territorio nazionale delle produzioni

ritenute strategiche (reshoring).

14



A partire dall'autunno del 2023, si sono verificate nuove tensioni geopolitiche a livello
globale, che ancora destano preoccupazione®. Dopo la ripresa delle ostilita in Medio Oriente
nell'ottobre dello stesso anno, le milizie yemenite degli Houthi hanno attaccato alcune navi
mercantili nello stretto di Bab el-Mandeb, allimbocco del Mar Rosso, il mese successivo.
Questi attacchi hanno sollevato preoccupazioni riguardo alla sicurezza delle rotte marittime,
dato che circa il 12% delle merci mondiali transita attraverso questo stretto.

Di conseguenza, le principali compagnie di navigazione hanno optato per circumnavigare il
continente africano, passando per il Capo di Buona Speranza, evitando cosi lo stretto di
Bab el-Mandeb.

Inoltre, si e verificata una riduzione della navigabilitd del Canale di Panama nel Centro
America nel corso del 2023, a causa della siccita derivante dalla combinazione di El Nifio e
del riscaldamento globale.

Questi ostacoli al trasporto marittimo hanno comportato un allungamento dei tempi di
consegna delle merci e hanno esercitato pressioni sui prezzi.

Nonostante il generale rallentamento della ripresa economica, i mercati del lavoro hanno
dimostrato una notevole resilienza nel corso del 2023. | tassi di disoccupazione hanno
raggiunto livelli minimi degli ultimi decenni, riflettendo una maggiore dinamicita
nelloccupazione rispetto alla partecipazione al mercato del lavoro. Il tasso di
disoccupazione globale nel 2023 e stato del 5,1%, in leggero miglioramento rispetto al 2022,
mentre i tassi di partecipazione al mercato del lavoro hanno recuperato i livelli pre-pandemia
nella maggior parte dei Paesi. Tuttavia, le ore lavorate medie sono rimaste inferiori ai livelli
del 2019, suggerendo una pratica nota come "labour hoarding”, con aziende che
mantengono livelli occupazionali nonostante la crescita economica moderata.

Negli Stati Uniti, il mercato del lavoro ha superato le aspettative, con un tasso di
disoccupazione medio del 3,6% nel 2023, inferiore al 2019. Sebbene il tasso di occupazione

e di partecipazione siano rimasti al di sotto dei livelli pre-pandemia, rispettivamente al 60,1%

4 “Guerra ultime notizie. Mar Baltico, Mosca modifica confini con Lituania e Finlandia. Norvegia, Irlanda e
Spagna riconosceranno Stato Palestina. Parigi afferma di sostenere la Corte penale internazionale e spacca
il fronte occidentale dopo le critiche di Usa, Germania, Regno Unito e Italia alla richiesta di un mandato
d’arresto per crimini di guerra a carico di Netanyahu. Oslo afferma che arrestera il premier israeliano se
entrasse in Norvegia dopo un mandato della Cpi. Biden valuta sanzioni contro la corte dell’Aja. Almeno 16
morti stanotte in raid israeliani sulla Striscia di Gaza. Decine di migliaia di iraniani stamani in centro a Teheran
per la cerimonia funebre del presidente Raisi” - https://www.ilsole24ore.com/art/guerra-ultime-notizie-biden-
valuta-sanzioni-contro-corte-dell-aja-mar-baltico-mosca-modifica-confini-lituania-e-finlandia-AGpLWeC;

15



e al 62,6%, l'occupazione ha superato le previsioni. All'inizio del 2024, nonostante le
aspettative, non si & ancora verificato un cambiamento significativo nei principali indicatori,
che continuano a sorprendere positivamente.

Nell'area dell'euro, il tasso di disoccupazione € rimasto vicino al minimo storico, attestandosi
al 6,5% a febbraio 2024. L'occupazione e aumentata dell'1,2% nel quarto trimestre del 2023
rispetto all'anno precedente. Nel Regno Unito, il tasso di disoccupazione nel 2023 é salito
al 4,0%, leggermente sopra i livelli pre-pandemia.®

Nel 2023, nel continente asiatico, i tassi di disoccupazione hanno mantenuto livelli
relativamente bassi. In Cina, si & osservata una costante diminuzione del tasso di
disoccupazione, che si € attestato al 5,0% durante gli ultimi tre mesi dell'anno. Nel frattempo,
in Giappone, il mercato del lavoro ha dimostrato una notevole resilienza, con livelli
occupazionali sostanzialmente stabili intorno al 61,0% e un tasso di disoccupazione che ha
raggiunto il 2,5% nell'ultimo trimestre del 2023.

Nonostante questi andamenti occupazionali favorevoli, nel corso del 2023 non si sono
verificate accelerazioni significative nelle dinamiche salariali. Questo risultato €
sorprendente considerando i livelli elevati di inflazione regist