Consiglio Regionale della Campania

Al Presidente della Giunta regionale
Via S. Lucia, n.81

NAPOLI

Oggetto: Risoluzione al Documento di Economia e Finanza della Regione Campania
— DEFRC 2024-2026

Si trasmette I’attestato di approvazione della risoluzione al Documento di
Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC 2024-2026, ai sensi
dell’articolo 112 del Regolamento interno.

Il Presidente



Consiglio Regionale della Campania

Il Presidente

ATTESTA

che, nella seduta del 2 agosto 2023, il Consiglio regionale della Campania
ha approvato, con votazione per appello nominale la risoluzione al
Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC
2024-2026 ai sensi dell’articolo 112 del Regolamento interno.

Si allega il testo.

Gennaro Oliviero



Consiglio Regionale della Campania

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE

RISOLUZIONE DI MAGGIORANZA

I1 Consiglio Regionale,

* esaminato il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria della
Regione Campania (DEFRC 2024 - 2026), approvato dalla Giunta regionale
con delibera n. 419 del 12 luglio 2023;

premesso che

e ]l Presidente della Giunta Regionale, con nota Prot. 18816 del 18/11/2022 ha
fornito gli indirizzi strategici della Regione Campania per il triennio 2023 -
2025 cosi esplicitati:

o

o

migliorare sul piano qualitativo e quantitativo i servizi all'utenza del SSR e
le condizioni delle fasce deboli della popolazione;

migliorare il rapporto tra cittadini/imprese e la PA attraverso la
semplificazione dell’Amministrazione, il rafforzamento e la riqualificazione
della PA, la riduzione della burocrazia e l'incremento del percorso verso la
dematerializzazione dei procedimenti e delle procedure amministrative e la
loro gestione digitale al fine della riduzione e della fluidificazione delle
risposte ai cittadini e alle imprese;

contrastare la crisi, favorire lo sviluppo economico e la crescita
occupazionale, sviluppando politiche territoriali e industriali, attuando il
PNRR, spendendo presto e bene i fondi strutturali europei, realizzando
efficaci politiche attive del lavoro e della formazione, con particolare
riguardo ai NEET; contrastando la precarieta e le disuguaglianze,
investendo e rafforzando i sistemi educativi, formativi e di inclusione sociale
per il pieno esercizio dei diritti di cittadinanza;

accrescere la sostenibilita ambientale per una Campania green, puntando
alla transizione ecologica per promuovere un’economia circolare mediante
l'uso efficiente delle risorse e l'efficientamento energetico.
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il DEFRC 2024-2026 ¢ lo strumento operativo che sviluppa in maniera
dettagliata e puntuale i contenuti e le strategie programmatiche di legislatura,
ponendo in particolare l'attenzione sui temi prioritari e le azioni che
impegneranno la Regione Campania nel triennio 2024-2026;

il DEFRC 2024-2026 rappresenta l'opportunita per aggiornare il sistema di
obiettivi e programmi da intraprendere e realizzare alla luce dei cambiamenti
intervenuti nell'ultimo anno, nella consapevolezza dei vincoli stabiliti per il
sistema finanziario della Repubblica e nello spirito della leale collaborazione
in cui '’Amministrazione € tenuta a operare;

il presente DEFR ha realizzato una piu stringente correlazione tra gli obiettivi
strategici individuati dagli organi di indirizzo politico della Regione Campania
e gli obiettivi di performance assegnati ai Direttori Generali delle singole
Direzioni Generali, al fine di realizzare un sistema nel quale ogni soggetto
partecipa in una misura riscontrabile, verificabile e misurabile, alla
realizzazione dei fini istituzionali della Regione;

la risoluzione di approvazione del DEFRC individua gli obiettivi e gli impegni
strategici della Giunta regionale, ai sensi del comma 4 dell’articolo 54 dello
Statuto regionale;

considerato che

le pressioni inflattive nate dalla guerra Russo-Ucraina hanno avuto il loro
picco nel corso del 2022, toccando livelli a due cifre mai verificatisi nella
storia del’EURO, continuando ad attestarsi a livelli alti anche nella prima
parte del 2023;

dette spinte inflattive sono originate sia da un aumento dei prezzi delle
materie prime e principalmente dei prodotti energetici, che da spinte
imprenditoriali verso lincremento dei profitti, secondo le wultime analisi
statistiche, ed hanno riverberato i propri effetti sui prezzi dei prodotti al
consumo a danno principalmente delle famiglie a basso reddito;

laumento dei tassi di interesse attuato dalle banche centrali mondiali per
combattere linflazione ha determinato un ulteriore peggioramento della
situazione finanziaria delle famiglie riguardo ai mutui stipulati a tasso
variabile;

l'aumento dei tassi ha inciso poco sulle finanze regionali in quanto, con le
recenti rinegoziazioni dei mutui e delle situazioni debitorie, la Regione
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Campania ha una esposizione caratterizzata prevalentemente da mutui a
tasso fisso particolarmente basso;

la Campania paga ancora un forte scotto in termini di ritardo di sviluppo,
peggiorato con la pandemia, che andrebbe colmato con le risorse aggiuntive
che dovrebbero essere garantite dai Fondi di Sviluppo e Coesione che il
Governo sta tardando ad assegnare alle Regioni beneficiarie e con il PNRR
oggetto di recenti manovre sospensive e di definanziamento da parte del
ministero competente che mettono a rischio anche altri programmi di spesa;

il tasso di disoccupazione in Italia € tra i piu alti in Europa, in particolar modo
nel Sud Italia, come pure il tasso di partecipazione femminile al mercato del
lavoro che in Italia & tra i piu bassi rispetto agli altri Paesi dell'Unione
Europea. In Campania i livelli sono quasi insostenibili;

il riparto delle somme del PNRR appare gia iniquo nella definizione iniziale in
quanto, destinando solo il 40% delle risorse complessivamente stanziate, non
consente al Mezzogiorno di colmare il gap strutturale rispetto al Centro Nord.
Inoltre, dall'esame della tabella di riparto delle somme, risulta ancor piu
evidente che in svariati casi non €& raggiunta nemmeno la quota del 40% e
risulta addirittura eclatante che degli stanziamenti in favore del Ministero per
il Sud soltanto il 79% di questi fondi sia effettivamente destinato al Sud;

il Governo, che sta negoziando con la Commissione Europea la concessione
della terza rata del PNRR, ha elaborato una proposta di definanziamento per
circa 16 miliardi che compromette la realizzazione di opere infrastrutturali e
di difesa suolo, nonché di realizzazione di case della comunita, ospedali di
comunita e centrali operative della medicina territoriale, a danno di fondi gia
destinati del programma FSC e dell’art. 20 per la manutenzione e costruzione
di edilizia sanitaria, soprattutto a danno di Enti Locali e Regioni;

I'uscita della Campania dal Commissariamento della sanita campana non ha
risolto tutti i problemi, incrociando le difficolta derivanti da una sanita
nazionale che deve risolvere alcuni nodi per rilanciare la sanita pubblica,
quali:

1. rimozione dei tetti di spesa del 2004 e del 2017 che impediscono di
assumere nuove unita lavorative nella sanita e di incrementare le
retribuzioni dei medici specializzati, in particolare medici di emergenza e
di pronto soccorso;

2. risorse insufficienti del fondo nazionale della sanita;

3. eliminazione del numero chiuso a medicina e riduzione dei tempi
burocratici per 'espletamento dei concorsi di assunzione;
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4. necessita di recupero ulteriore dell'ingiusto divario tra Campania e altre
regioni nel riparto del fondo della sanita, ridotto solo parzialmente dopo le
recenti iniziative della Regione Campania.

Queste misure, di competenza del governo e del parlamento nazionale, sono
fondamentali premesse per dare soluzione al problema della mancanza di
medici e operatori negli ospedali e nelle strutture sanitarie, soprattutto nei
reparti di urgenza ed emergenza e a quello della riduzione dell'impatto dei tetti
di spesa. Il riallineamento dei conti e l'uscita dal commissariamento della
Campania, in sé grandissimi risultati, da soli non bastano per dare un servizio
idoneo ad assicurare un’assistenza sanitaria adeguata alle esigenze di cura dei
cittadini della nostra regione, dovendo la Campania scontare anche il gap di
aver perso oltre 10000 unita lavorative negli anni di commissariamento che la
riapertura dei concorsi non consente di recuperare in tempi brevi;

Approva

il Documento di Economia e Finanza Regionale cosi come adottato con la
Deliberazione di Giunta N. 419 del 12 luglio 2023 con tutti gli obiettivi strategici
in esso riportati;

e impegna la Giunta a:

dare attuazione ai contenuti del DEFR, al fine di conseguire gli obiettivi
regionali di crescita, produttivita, occupazione e sostenibilita e confermare,
anche per gli anni 2024 - 2026, il primato della Regione Campania, pur nel
contesto problematico di cui si € detto;

ritenere strategici e di particolare rilevanza per lattuazione dell'indirizzo
politico tutti i provvedimenti volti a sostenere il programma di maggioranza
nelle politiche regionali di seguito riportate:

AGRICOLTURA

AMBIENTE

ATTIVITA PRODUTTIVE
BILANCIO

COESIONE

CULTURA

FORMAZIONE

GIOVANI

. DIGITALIZZAZIONE

10. ISTRUZIONE

11. LAVORO

12. PARI OPPORTUNITA DI GENERE
13. PROTEZIONE CIVILE E PIANIFICAZIONE D’EMERGENZA

© O NG US WD
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14. RAFFORZAMENTO E SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA

15. ENTI E SOCIETA’ CHE CONCORRONO ALLA STRATEGIA REGIONALE

16. RICERCA SCIENTIFICA, INNOVAZIONE E START UP

17. RISORSE UMANE

18. SANITA

19. SICUREZZA, LEGALITA’, IMMIGRAZIONE

20. TRASPORTI

21. PROMOZIONE E LO SVILUPPO DEL TURISMO

22. UNIVERSITA

23. URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

24. WELFARE
In particolare, il Consiglio regionale impegna la Giunta, per le aree tematiche di
seguito riportate, a:

AGRICOLTURA

e dare impulso agli interventi del CSR Campania finalizzati all'incremento
dell'uso di nuove tecnologie, in particolare quelle rispettose dell’ambiente, allo
sviluppo di prodotti innovativi, alla diffusione di pratiche capaci di incidere
sulla struttura dei costi €/0 sulla qualita delle produzioni campane;

e proseguire e dare impulso nell'azione gia avviata di valorizzazione dei prodotti
di eccellenza dell’agricoltura campana e le filiere produttive, consolidando il
percorso avviato con l'approvazione della legge sul blockchain per giungere
alla sua definitiva attuazione e implementazione, anche attraverso un
Osservatorio specifico, da istituirsi, con legge, presso il Consiglio regionale;

e incentivare le attivita che hanno portato allistituzione di un registro dei
Comuni aventi prodotti a denominazione controllata De.Co., per promuovere
la salvaguardia delle produzioni agroalimentari ed enogastronomiche
territoriali, della biodiversita, nonché di difesa della storia, delle tradizioni e
saperi locali e per contribuire alla promozione delle specificita storico-culturali
di un determinato territorio;

e tenere presente nei bandi CSR le differenze strutturali esistenti tra le aree di
coltivazione pianeggianti e le aree interne e collinari al fine di offrire
opportunita di finanziamento per tutti;

¢ adottare misure che combattano il fenomeno del caporalato e consentano
I'effettivo e reale utilizzo dei beni confiscati alle mafie;

¢ individuare azioni che consentano l'assegnazione a imprenditori agricoli in
fase di avvio di terreni appartenenti al demanio regionale;
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dare impulso alle filiere agricole, anche attraverso il sostegno le agevolazioni
fiscali sull’acquisto di carburanti (UMA), soprattutto in un momento di forte
crisi energetica ed economica;

incentivare l'utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento, delle
acque reflue e digestali e il programma d’azione per le zone vulnerabili ai
nitrati di origine agricola;

sviluppare la sostenibilita della pesca e delllacquacultura, la conservazione
delle risorse biologiche marine, la sicurezza alimentare grazie
all'approvvigionamento di prodotti ittici e lintegrazione necessaria per
sviluppare percorsi di crescita blu in linea con gli indirizzi comunitari, nonché
investendo sul potenziamento della mobilita e della logistica, focalizzando
l'attenzione sui Centri agroalimentari campani di maggiori dimensioni e
volumi di attivita;

attuando definitivamente idonea misura di sostegno con adeguato
cofinanziamento, anche a valere su fondi derivanti da diversi programmi di
spesa, allo scopo di sostenere le imprese agricole che hanno partecipato
idoneamente alla misura PSR 4.1.1 del 2017, senza ammissione al
finanziamento, avendo effettivamente effettuato investimenti o con l'intenzione
di effettuarli.

AMBIENTE

e intensificare l'azione amministrativa in direzione della realizzazione e
completamento della rete fognaria della Regione che ha gia portato al
finanziamento di impianti fognari per Comuni che ne erano ancora
sprovvisti e per i quali era in corso la procedura di sanzione comunitaria.
Tale azione consente di realizzare non solo la bonifica ambientale e marina,
ma di creare i presupposti per lo sviluppo del turismo balneare
strettamente connesso alla qualita delle acque marine. In particolare
accelerare gli interventi per la bonifica ed il risanamento ambientale del
fiume Sarno per la cui bonifica sono gia stati realizzati interventi di
incanalamento di scarichi nella nuova rete fognaria realizzata nella zona
industriale Nocera Sarno;

e completare il piano di interventi di messa in sicurezza delle discariche
esistenti, nonché per la rimozione delle ecoballe dai siti di stoccaggio,
proseguendo, inoltre sul percorso virtuoso avviato col ciclo integrato dei
rifiuti che vede i rifiuti come risorsa nell’ambito del riciclo o riuso e non piu
come problema, avendo cura di intensificare le attivita connesse
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all'aggiornamento ed al monitoraggio del Piano Regionale per la gestione dei
rifiuti urbani;

dare impulso ai progetti di elettrificazione dei porti di Napoli e Salerno per
la riduzione delle emissioni dalle navi in sosta;

affrontare ancora piu decisamente il tema degli investimenti per 1'azione di
miglioramento della rete di distribuzione idrica, in modo da diminuire le
perdite e tutelare I'acqua come risorsa indispensabile per la vita;

dare seguito allo studio commissionato allARPAC sul fenomeno della
sedimentazione organica dell’alga Posidonia che, sebbene sia un indicatore
di salubrita delle acque marine, determina, quando si accumula in eccesso
sulle spiagge, pesanti limitazioni al godimento del litorale marittimo
finalizzato al turismo;

avvalersi di strumenti come i contratti di fiume per migliorare la sinergia tra
tutela dell’ambiente e sviluppo economico e turismo mettendo in rete tutte
le risorse disponibili sul territorio consentendo alle autorita di gestione di
avvalersi anche di capitali privati e di accedere ai finanziamenti comunitari;

in riferimento alla DGR di assestamento del bilancio, si propone di ribadire
e di esplicitare in maniera chiara ed inequivocabile che la dotazione di
risorse votata in sede di assestamento di bilancio € funzionale ai soli
interventi di manutenzione delle linee del termovalorizzatore esistenti sul
territorio di Acerra.

ATTIVITA’ PRODUTTIVE

attivarsi eflicacemente, nell'ambito delle politiche regionali in materia di
attivita produttive, per la realizzazione del Polo Fieristico della Regione
Campania attraverso l'acquisizione dell’area denominata “Polo della Qualita”,
utilizzando in tal modo le moderne e capienti strutture gia esistenti ed idonee
allo scopo, cosi come deliberato dal Consiglio regionale con mozione approvata
nella seduta del 14 luglio 2023;

promuovere ed incentivare comitati ed associazioni che possano diventare
attrattori di investimenti privati e pubblici mediante i quali valorizzare la
capacita produttiva regionale;

dare sostegno al sistema delle attivita produttive campane attraverso contratti
di sviluppo, strumenti finanziari negoziali e filiere produttive che consentano
di creare i presupposti per una imprenditoria solida dal punto di vista
finanziario, anche introducendo misure fiscali agevolative in favore delle filiere
piu competitive;
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dare impulso al distretto del mare per la promozione dei sistemi turistici,
commerciali, dei servizi, della ricerca e della produzione locale incentrati
sull’economia del mare avvalendosi anche della Consulta per le problematiche
della nautica;

intensificare gli interventi di agevolazione per nuovi investimenti produttivi
con ricadute occupazionali, avvalendosi dei vantaggi fiscali generati dalle
Z.E.S., anche estendendo la loro riperimetrazione, sia mediante azioni
specifiche regionali sia stimolando lo stanziamento di azioni e risorse dagli
enti locali e dal governo nazionale, curando un equilibrato rapporto di
concorrenza con le imprese esterne al perimetro di tali Zone;

sviluppare una politica di incentivazione delle attivita produttive attraverso il
sostegno del sistema delle imprese della Campania e I'utilizzo efficiente delle
fonti di energia rinnovabile di modo che possano garantire il contenimento
della bolletta energetica insieme alla riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra, € promuovere lo sviluppo del settore termominerale.

BILANCIO - POLITICHE DI COESIONE ED ALTRI PROGRAMMI DI
SPESA

attivare un team tecnico presso la direzione delle risorse finanziarie che possa
avvalersi del supporto dell'ufficio speciale transizione digitale, per l'incrocio e
I'elaborazione dei dati, volto ad incrementare l'eflicienza delle entrate e le
relative performances di riscossione. A tale scopo, la Regione consultera ogni
banca dati disponibile interna ed esterna attingendo da essa, e attivera ogni
collaborazione istituzionale utili, in particolare, e non solo, con I’Agenzia delle
Entrate;

individuare modalita che consentano di attuare programmi di spesa delle
risorse extra bilancio. A tale scopo, strumenti come gli Investimenti
Territoriali Integrati (ITI), possono essere presi in considerazione per attingere
a fondi diretti europei, a partenariati Pubblico Privati, a Fondi BEI, a Fondi
regionali e nazionali della Programmazione unitaria, del PNRR e Ministeriali,
come previsto dai Regolamenti UE, per una loro applicazione coordinata e
coerente;

intensificare la presenza della Regione sui tavoli nazionali al fine di ridurre,
rendere temporaneo o straordinario, in linea con il dettato della Corte
costituzionale, il sostegno delle Regioni e degli Enti Locali agli equilibri di
bilancio nazionali;

dare seguito all’'azione gia intrapresa sui tavoli interregionali in materia di
fondi sulla Montagna affinché vengano prese in considerazione, quali criterio
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di riparto, sia la montanita che i livelli di reddito medio pro-capite e di
spopolamento;

impegnare la Regione Campania a garantire gli impegni previsti sul PNRR
assicurando il 40% di fondi verso il Mezzogiorno destinati a ridurre il gap
infrastrutturale, occupazionale e reddituale con il resto del Paese;

dare impulso sui tavoli istituzionali con il Governo Regione affinché vengano
rese disponibili alle Regioni, nel minor tempo possibile, le risorse del FSC;

CULTURA

proseguire con le azioni di valorizzazione del patrimonio culturale regionale
materiale e immateriale.

FORMAZIONE

intensificare gli strumenti volti a rafforzare il capitale umano inteso come
I'insieme di relazioni sociali formali, attraverso politiche di intervento che
riguardino listituzione di academy regionali e ITS, per migliorare l'offerta
formativa in settori strategici delineati anche dal RIS3, lintroduzione di
voucher formativi volti a qualificare il tessuto produttivo e una formazione
specialistica per l'internazionalizzazione, nonché percorsi formativi volti al
recupero dei mestieri tradizionali.

GIOVANI E ISTRUZIONE

combattere la piaga sociale dell’'abbandono scolastico e porre in essere azioni
educative avvalendosi anche del terzo settore. Cio per salvaguardare la
necessita di recuperare la dimensione di socializzazione e di convivenza
troppo trascurata nel periodo di pandemia e avendo cura di creare una
maggiore sinergia tra la scuola, il territorio ed il mercato del lavoro e sostenere
le famiglie disagiate e i ragazzi con disabilita o bisogni educativi speciali,
anche attivando, ove possibile, la figura dello psicologo scolastico;

creare maggiore sinergia tra scuola ed impresa, per contrastare la dispersione
scolastica, con particolare riferimento a “Scuola viva” e “Scuola Viva in
quartiere” coinvolgendo soprattutto istituti scolastici ubicati in zone ad
elevato rischio di devianza minorile e in aree urbane o quartieri
marginalizzati, individuati sulla base di dati oggettivi. Attenersi, nelle linee di
sviluppo agli obiettivi raggiunti e misurati attraverso la predisposizione di
indicatori di risultato oggettivi.

11
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LAVORO

intensificare le politiche attive del lavoro. Lo scorrimento delle graduatorie del
concorso per i centri per I'impiego deve tradursi in un’azione coordinata di
attivita finalizzata a combattere la disoccupazione e, in particolare la
disoccupazione di genere.

PARI OPPORTUNITA DI GENERE

dare impulso alle attivita in favore dei centri antiviolenza e delle case di
accoglienza rifugio, effettuando ogni sforzo per aumentarne il numero e
semplificare la raggiungibilita avvalendosi anche del registro dei centri
antiviolenza e delle case rifugio, accompagnando l'accoglienza con servizi
specialistici di cure mediche ed anche psicologiche attraverso le quali
migliorare le condizioni delle vittime ed avviarle verso un nuovo cammino;

realizzare uno sportello contro la violenza sulle donne gestito da ANCI
Campania attraverso il quale coinvolgere tutte le istituzioni presenti sul
territorio per la costruzione di buone prassi finalizzate al monitoraggio del
fenomeno, incentivare la denuncia dei fatti di violenza e aiutare tutti a
superare le barriere dello stereotipo di genere, anche attraverso specifiche
attivita formative e di sensibilizzazione.

RAFFORZAMENTO E SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA

avvalersi dell’'opportunita offerta dal PIAO (Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione) per inglobare in un unico documento gli obiettivi strategici in
materia di anticorruzione, trasparenza e performance con gli altri obiettivi
programmatici delllamministrazione e far nascere cosi un unico piano
organico di interventi senza dispersione di energie;

incentivare il percorso verso la dematerializzazione delle procedure
amministrative e la loro gestione digitale soprattutto per la gestione dei
contenziosi in corso al fine di tenerne piena e compiuta conoscenza anche
nella finalita, nel caso di individuata possibilita di soccombenza, di adire
percorsi transattivi deflattivi del contenzioso in corso e che riducano gli oneri
accessori, o, in alternativa definire procedure amministrative che consentano
il pagamento spontaneo entro i 120 giorni dalla notifica delle sentenze di
condanna;

incrementare i processi di digitalizzazione e avvalersi delle procedure
Blockchain, nonché di attivita di I.A. compatibilmente con le normative di
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tutela comunitarie e nazionali, al fine di semplificazione e il controllo
amministrativo delle attivita dell’Ente e delle sue controllate.

ENTI E SOCIETA’ CHE CONCORRONO ALLA STRATEGIA REGIONALE

rafforzare le azioni in materia di trasparenza e anticorruzione volte a radicare
negli enti strumentali e ai diversi livelli di governance il valore della
trasparenza e della prevenzione della corruzione, ponendo particolare
attenzione alla verifica sullo stato di attuazione degli adempimenti richiesti a
Enti e Societa;

proseguire nell’azione di monitoraggio, indirizzo e coordinamento dei soggetti
controllati e partecipati realizzando la razionalizzazione periodica delle
partecipazioni e la verifica della sussistenza dell'opportunita di mantenimento
del sistema delle partecipate regionali.

RISORSE UMANE

avvalersi, per il completamento delle piante organiche, delle procedure di
reclutamento dei dirigenti, delle progressioni verticali e dei centri per I'impiego
attivate e concluse dalla Regione. Lo scorrimento delle graduatorie ancora
attive consente economie di spesa e di avvalersi di personale qualificato che
ha superato complesse procedure di selezione.

SANITA

mettere in campo, nel confronto istituzionale con il Governo nazionale, ogni
iniziativa affinché sia profondamente rivista la previsione contenuta negli ultimi
documenti governativi di programmazione economico-finanziaria secondo la
quale il livello di spesa sanitaria nel 2025 scendera al 6% del PIL; occorre
invece incrementare, in maniera stabile, il livello di finanziamento del SSN
avvicinandolo alla media degli altri paesi europei prevedendo che, a decorrere
dall’anno 2024, il finanziamento complessivo del SSN possa essere stabilito in
misura progressivamente pari al 7,5% del PIL nominale;

proseguire I'azione politica in sede di Conferenza delle Regioni e di Conferenza
Stato-Regioni per ottenere un riparto del Fondo Sanitario Nazionale piu equo,
in termini di riduzione delle differenze tra le quote di finanziamento pro-capite,
partendo dai considerevoli risultati che hanno portato finalmente, grazie al
contenzioso avviato dalla Regione Campania, all’approvazione del DM 30
dicembre 2022, con il quale sono stati introdotti, a decorrere dal 2023, tra i
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criteri di riparto, oltre all'eta anagrafica, anche la mortalita precoce e la
deprivazione socio-economica (declinata come poverta relativa individuale,
livello di bassa scolarizzazione e tasso di disoccupazione della popolazione),
fattori la cui considerazione consente alla nostra Regione di recuperare, a
parita di altre condizioni, circa 200 miIn di euro di finanziamento, dimezzando
la differenza rispetto alla media pro-capite nazionale;

proseguire e realizzare l'obiettivo di smaltimento delle liste di attesa entro la
fine del corrente anno, riconoscendo le giuste priorita per i malati affetti da
patologie invalidanti potenziando l'offerta pubblica anche attraverso idonee
campagne di comunicazione;

potenziare in tempi brevi il sistema di assistenza sanitaria psicologica,
considerando la salute non solo un bene fisico, attraverso lI'implementazione
delle leggi approvate dalla vigente legislatura sullo psicologo di base, sul
sociologo del territorio e sulla psicologia scolastica che vedono la Regione
Campania pioniera in Italia. Portare tale iniziativa sui tavoli nazionali affinché,
dal Governo e dal Parlamento, possa raccogliersi tale esigenza per tutto il
Paese;

attivare e completare il percorso normativo e legislativo per dare la possibilita
ai senza fissa dimora, privi di residenza stabile, di poter usufruire del medico di
base;

attivare un percorso che riproponga una legge organica sulla neuropsichiatria
infantile, attesa luscita dal commissariamento, improntata alle esigenze
terapeutiche di tutto lo spettro dei disturbi autistici, inclusi quelli dell'eta
adulta considerando la necessita di sostenere le famiglie che li accolgono in
quanto al centro delle problematicita e del bisogno di assistenza. Nelle more
occorre dare esito alle risultanze del tavolo per la presa in carico e l'assistenza
sociale e socio-assistenziale delle persone affette da tale disturbo e dei nuclei
familiari rispettivi.

SICUREZZA, LEGALITA, IMMIGRAZIONE

garantire una strategia di accoglienza per gli immigrati, rifugiati, richiedenti
protezione internazionale che non incida sul bisogno di sicurezza,
assicurando, a quelli chiamati a lavorare nelle terre, tutela rispetto al
fenomeno del caporalato attraverso azioni da definire nell’apposito Tavolo di
contrasto al caporalato e ricorrendo all'utilizzo delle risorse appositamente
stanziate dal PNRR per la realizzazione di soluzioni alloggiative dignitose;
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incrementare le risorse stanziate per la sicurezza stradale attraverso politiche
di sensibilizzazione dei giovani e di tutta la popolazione circa un corretto
comportamento sulla viabilita pubblica e per una guida sicura.

TRASPORTI

consolidare le strategie gia fissate sia verso il miglioramento dei servizi agli
utenti sia verso il rafforzamento, 'ammodernamento e la messa in sicurezza
delle infrastrutture a servizio della mobilita;

proseguire il Piano di investimenti relativo al materiale rotabile su gomma e
su ferro teso a migliorare la qualita del servizio urbano ed extraurbano avendo
cura di considerare prioritariamente l'acquisto di mezzi ad alimentazione
innovativa ed ecosostenibile;

dare ulteriore impulso alla realizzazione dell’aeroporto di Salerno che possa
funzionare da scalo passeggeri per decongestionare lo scalo di Napoli, oramai
al limite delle possibilita di utilizzo, e da scalo merci per collocare i prodotti
agricoli e zootecnici della pianura di Paestum in tempi rapidi.

PROMOZIONE E LO SVILUPPO DEL TURISMO

dare impulso al turismo attraverso la creazione di un sistema che metta in
rete i borghi, in particolare quelli delle aree interne, per valorizzare i volumi
architettonici preesistenti ed offrire strutture ricettive di alto livello
qualitativo;

considerare la necessita di intervenire, nei territori e nelle citta ad alto afflusso
turistico, per una politica di sostegno degli Enti Locali di selezione della
quantita e della qualita dei flussi;

salvaguardare il piu possibile le caratteristiche e le consuetudini di vita

proprie degli abitanti e i relativi connotati culturali, di modo che il turismo non
ne stravolga socialmente le peculiarita.

URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO
dare sostanza maggiore all’attivita di accompagnamento agli Enti locali in
materia di pianificazione urbanistica e territoriale a livello comunale e

sovracomunale dando un impulso alla promozione e lo sviluppo dei territori in
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una logica di area vasta attraverso i Programmi di valorizzazione — Masterplan
come per il litorale flegreo Domizio e litoraneo a Sud di Salerno, aree interne e
Cilento Sud.

WELFARE

attivare in sede regionale, portando il problema anche sui tavoli nazionali, ogni
iniziativa finalizzata ad incrementare il tasso di natalita e a facilitare le
gravidanze, attraverso il sostegno economico ed il rafforzamento dei servizi alle
famiglie, la dotazione di asili nido comunali e aziendali ed incentivare
lincremento demografico anche attraverso il sostegno alle adozioni
internazionali mediante un fondo apposito destinato alle famiglie per le spese
connesse di procedura, quasi sempre molto ingenti;

verificare la possibilita di istituire, in armonia con le politiche attuative della
strategia nazionale delle aree interne (SNAI), un contributo erogato ai residenti
nei centri abitati montani che realizzano progetti utili alla collettivita
nell’ambito della tutela dei beni comuni, del ripristino e della conservazione dei
beni pubblici, dell'ambiente e della manutenzione del verde, della protezione
civile, definito “reddito di residenza”;

implementare, all'interno della normativa di supporto alla famiglia, un sistema
di incentivi che sia di reale supporto alla natalita a sostegno delle madri
lavoratrici, o che vogliano avviarsi al lavoro;

promuovere nel triennio 2024 - 2026 con riferimento all’area di intervento
“minori e famiglie”, al fine di garantire la centralita del loro ruolo nella vita dei
figli, il proseguimento di un’esistenza dignitosa e il recupero dell’autonomia
economica, interventi di sostegno in favore di genitori separati o divorziati, in
particolare con figli minori, che si trovano in condizioni di particolare disagio.

RAPPORTO GIUNTA-CONSIGLIO

mantenere adeguato livello di attenzione circa la necessita di garantire la
funzione politica e legislativa del Consiglio e la sua autonomia nell'ambito
dell'istituzione regionale, preziosa per l'esercizio dei suoi poteri di indirizzo e
controllo mediante:

a) l'inclusione delle strutture del Consiglio regionale nelle politiche regionali in
materia di digitalizzazione, con particolare riguardo alla creazione ed alla
implementazione di infrastrutture fisiche, nonché al potenziamento degli
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b)

c)
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ecosistemi digitali, per garantire una effettiva partecipazione del Consiglio
al processo di trasformazione digitale in atto;

la costante informativa del Consiglio regionale attraverso specifiche sedute
della Commissione competente sulla strategia di impiego delle risorse della
programmazione unitaria '21 - '27 e del Recovery Fund destinando
eventuali approfondimenti alle sedute consiliari plenarie.

l'attribuzione di adeguate quote riservate alle politiche assunzionali del
Consiglio regionale, al fine di giungere al corretto punto di equilibrio
previsto dal vigente scenario normativo.

I GRUPPI DI MAGGIORANZA
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

Premesso che

con il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni, il Governo ha attuato la
delega per 'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche nel
rispetto dei principi e criteri direttivi dettati dalla riforma della contabilita pubblica di cui alla Legge n. 196 del
2009 e dalla riforma prevista dalla Legge n. 42/2009;

l'articolo 36 del d.lgs. 118/2011, recante Principi generali in materia di finanza regionale, dispone che ‘“Le
regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio
di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate
sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale
(DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione
allegato” e che “ll DEFR é approvato con una delibera del Consiglio regionale”;

il “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del D. Lgs. n.
118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale, a sua volta, & integrato nel ciclo di
programmazione europeo, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge n.
39/2011;

il Consiglio dei Ministri ha approvato il Documento di Economia e Finanza in data 11 aprile 2023;

con nota n. PG/2023/0234665 del 5 maggio 2023 & stato dato avvio alle attivita per la predisposizione del
DEFRC 2024-2026;

al punto 5.3 dello stesso Allegato n. 4/1 del D.Igs. n. 118/2011 & previsto che i contenuti finanziari del DEFR e
della Nota di aggiornamento al documento strategico di programmazione, sono condizionati allavanzamento
dell’'attuazione del federalismo fiscale e definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, di cui allart. 5 della legge 5 maggio 2009, n.42 , elabora sulle linee
guida per la ripartizione degli obiettivi di finanza pubblica inseriti nel DEF (e nella nota di aggiornamento del
DEF) e sulle regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di appartenenza trasmesse al
governo;

nell’ambito del suddetto principio della programmazione allegato al D.Igs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. ai paragrafi
5, 5.1, 5.2 e 5.3 sono definite le modalita di presentazione del DEFR e i relativi contenuti;

Preso atto, dell’istruttoria dei competenti uffici regionali, che:

a.

gli uffici della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie hanno elaborato la proposta di DEFRC 2024-2026
attraverso il costante confronto con le strutture di vertice regionali e gli Assessori, per le parti di specifica
competenza, in una logica di massima partecipazione e secondo un percorso condiviso collegialmente, che ha
consentito la definizione delle “politiche regionali” in coerenza con il contesto economico, sociale e culturale
della regione Campania e il relativo quadro di finanza pubblica”;

e stata mantenuta la consolidata articolazione per Missioni e Programmi delle schede trasmesse dagli Uffici di
vertice, ovvero seguendo la stessa classificazione adottata per il bilancio regionale, in modo da collegare in
maniera univoca la spesa agli obiettivi e alle attivita da farsi;

tale organizzazione & pienamente conforme al dettato normativo (All.4/1 D.Lgs.118/2011) e consente di
conoscere la destinazione di tutta la spesa regionale, per la collocazione di ogni capitolo di spesa all'interno di
una Missione/Programma;

. per la predisposizione del terzo capitolo, che per sua natura presuppone il piu ampio coinvolgimento di tutte le

Strutture organizzative della Regione e degli Assessori di riferimento, & stato ulteriormente implementato |l
programma informatico gia in uso per la realizzazione del “Ciclo della programmazione regionale”, prevedendo
un ampio coinvolgimento e interazione tra le Strutture Organizzative e gli Assessori regionali;

il processo evolutivo in atto nella predisposizione del Documento di Economia e Finanza Regionale continua a
rappresentare una innovazione che, oltre ad esaltare le interconnessioni con il Piano della Performance,
agevola l'accesso, I'uso e l'archiviazione del materiale, secondo un modello di progressiva semplificazione
che, comunque, fornisce anche un dettaglio dei risultati gia raggiunti nelle diverse materie di competenza
regionale;

nell’ottica del miglioramento continuo della base informativa del Documento, nelle schede afferenti alle linee
d’azione attraverso le quali si esplicano le politiche regionali, sono stati implementati ulteriori campi in cui sono



descritti: i venti Principi fondamentali del pilastro europeo dei diritti sociali, i sei del Documento regionale di
indirizzo strategico (DRIS), gli otto della Strategia di specializzazione intelligente campana - RIS 3, e i sette
della Strategia regionale di sviluppo sostenibile. E stato, inoltre, meglio dettagliato il campo relativo alle fonti di
finanziamento con le possibili risorse di cui al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), con la
previsione di un menu da cui scegliere tra le sei missioni e le tre priorita trasversali;

Ritenuto

a) di dover approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —
DEFRC 2024-2026", adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

b) di dover trasmettere al Consiglio regionale il “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania
— DEFRC 2024- 2026” per le conseguenti deliberazioni;

Visti

a.
b.

o

Lo Statuto della Regione Campania, ed in particolare gli articoli 51 e 59;

il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”

la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo
119 della Costituzione” e successive modifiche;

la Legge 31 dicembre 2009, n.196, recante disposizioni di contabilita e finanza pubblica;

la legge 7 aprile 2011, n. 39 “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole
adottate dall’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri”;

il Documento di Economia e Finanza 2023, deliberato dal Consiglio dei ministri nella seduta del 11 aprile
2023;

la legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 “Principi e strumenti della programmazione ai fini dell’ordinamento
contabile regionale”;

il Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018 “Regolamento di Contabilita regionale in attuazione
dell'articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 377,

PROPONGONO, e la Giunta in conformita, a voto unanime;

DELIBERA

per i motivi di cui in premessa e che si intendono di seguito integralmente riportati:

1.

di approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC

2024-2026”, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118) che costituisce parte

integrante e sostanziale della presente deliberazione;

di trasmettere al Consiglio regionale il “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —

DEFRC 2024- 2026” per le conseguenti deliberazioni;

di trasmettere la presente deliberazione:

3.1 al Collegio dei Revisori dei conti;

3.2 al Gabinetto del Presidente, all’'Ufficio legislativo, ai Direttori Generali, ai Responsabili degli Uffici Speciali,
ai Responsabili delle Strutture di Missione;

3.3 al competente Ufficio per la pubblicazione del “Documento di Economia e Finanza della Regione
Campania — DEFRC 2024-2026” sul sito istituzionale della Regione Campania.
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PARTE PRIMA

ANALISI DEL CONTESTO DI RIFERIMENTO



PREAMBOLO: IL CICLO DI BILANCIO ED IL DEFR

Le riforme degli inizi degli anni ‘10 del 2000 hanno portato il nostro ordinamento
costituzionale a recepire normative di carattere europeo che hanno introdotto il principio del ciclo di
bilancio visto come “un insieme continuo di ricerca di risorse per 1’effettuazione di impegni non
avulso dalla esistenza di fasi cicliche anticicliche”. E la legge n. 196 del 2009, che disciplina le
modalita di formazione del bilancio dello Stato, ad avere definito una scadenza temporale, “con
termini certamente non perentori, ma che assumono una precisa valenza anche per una verifica
preventiva da parte dell’Unione”, per la approvazione del bilancio di previsione. I principi dell’art.
81 della Costituzione, adattati nel tempo anche alle altre pubbliche amministrazioni, hanno
trasformato la contabilita di Stato in contabilitd pubblica.' Ed ¢ cosi che la programmazione €&
entrata a far parte anche dell’habitus delle regioni, merce il d.lgs. n. 118 del 2011 e le singole leggi
regionali che, in armonia con la Costituzione, regolano la formazione del bilancio regionale. Si
pensi ai fondamentali artt. 7 della legge nr. 196 del 2009, relativamente ai compiti dello Stato in
materia, e I’art. 36 del d.Igs. nr. 118 del 2011, relativamente ai corrispondenti compiti delle Regioni,
che dettano le scadenze temporali della programmazione finanziaria. Gli strumenti della
programmazione dello Stato sono: a) il Documento di economia e finanza (DEF), da presentare alle
Camere entro il 10 aprile di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari; b) la Nota di
aggiornamento del DEF, da presentare alle Camere entro il 27 settembre di ogni anno, per le
conseguenti deliberazioni parlamentari; c) il disegno di legge di stabilita, da presentare alle Camere
entro il 15 ottobre di ogni anno; d) il disegno di legge del bilancio dello Stato, da presentare alle
Camere entro il 20 ottobre di ogni anno; e) il disegno di legge di assestamento, da presentare alle
Camere entro il 30 giugno di ogni anno; f) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di
finanza pubblica, da presentare alle Camere entro il mese di gennaio di ogni anno; g) gli specifici
strumenti di programmazione delle amministrazioni pubbliche diverse dallo Stato.

Secondo il principio contabile concernente la programmazione di bilancio (v. All. n. 4/1 al
d.Igs. n. 118/2011) gli strumenti della programmazione regionale sono: a) il documento di economia
e finanza regionale (DEFR), che entro il 30 giugno di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio

per le conseguenti deliberazioni; b) la nota di aggiornamento del DEFR, da presentare al Consiglio

! “polimorfismo”, intendendosi la contabilita di tutte amministrazioni che, a cominciare da quelle piu vicine alla
comunita locale, soddisfano i vari livelli di prestazione;
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entro 30 giorni dalla presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale per le
conseguenti deliberazioni e comunque non oltre la data di presentazione sul disegno di legge di
bilancio; c) il disegno di legge di stabilita regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di
ogni anno e comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello
Stato; d) il disegno di legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e
comunque non oltre 30 giorni dall’approvazione del disegno di legge di stabilita dello Stato; e) il
piano degli indicatori di bilancio, approvato dalla giunta entro 30 giorni dall’approvazione del
bilancio di previsione e dall’approvazione del rendiconto e comunicato al Consiglio; f) il disegno di
legge di assestamento del bilancio, presentato al Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno; g) gli
eventuali disegni di legge di variazione di bilancio; h) gli eventuali disegni di legge collegati alla
manovra di bilancio, da presentare al Consiglio entro il mese di ottobre di ogni anno; 1) gli specifici
strumenti di programmazione regionale formulati in attuazione di programmi statali, comunitari e
regionali e definiti nelle specifiche normative regionali in materia di programmazione generale e
settoriale.

La programmazione costituisce lo strumento cardine della politica economica finanziaria
statale e regionale e il DEFR ¢ lo strumento iniziale di analisi finanziaria dei fabbisogni destinato a
tradursi nella legge di bilancio previsionale, non piu annuale, ma pluriennale, articolato in due
sezioni: la prima ¢ relativa al contesto economico e finanziario di riferimento e comprende la
descrizione degli obiettivi strategici regionali, la seconda comprende 1’analisi sulla situazione
finanziaria della regione (par. 5.2 e 5.3 del principio contabile applicato)?.

Attraverso il DEFR 2024-2026 prosegue la sana e corretta gestione contabile delle risorse
finanziarie che costituisce la base per un’efficace e consapevole azione amministrativa. Anche per il
prossimo triennio 2024-2026, relativamente alle politiche di bilancio che saranno implementate, si
prevede, pertanto, di proseguire nel cammino di razionalizzazione dei processi attraverso i quali
arricchire il contenuto del patrimonio informativo dell’ente Regione e consentire agli operatori e ai
decisori politici di accedere ai flussi informativi in maniera tempestiva, in modo da snellire e
semplificare 1’assunzione delle operazioni e delle scelte decisionali piu opportune.

L’adozione e gestione della contabilita armonizzata, imposta dal legislatore (D.Lgs.
118/2011) al fine di omogeneizzare 1 documenti finanziari degli enti territoriali (bilanci e
rendiconti) e di migliorare la qualita dei conti pubblici, attraverso la rilevazione anche degli aspetti

economici e patrimoniali delle operazioni contabili, ¢ ormai stata ampiamente recepita da parte

? vedasi Deliberazione n. 249/2021/PARI adottata dalla Sezione regionale di controllo della Campania della
Corte dei conti : Giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione Campania, esercizio finanziario 2020;
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delle strutture regionali, sotto la complessa guida dell’Assessorato al bilancio e della Direzione
generale per le risorse finanziarie, che hanno favorito il piu ampio ricorso alle tecnologie digitali e
spinto verso una totale dematerializzazione dei documenti, consentendo una loro archiviazione
semplice e sicura ¢ dando modo a tutte le Strutture organizzative regionali di partecipare alla

gestione contabile, attraverso 1’uso trasversale degli applicativi informatici in dotazione.



1. IL CONTESTO DI RIFERIMENTO DELL’'ITALIA NELLO
SCENARIO EUROPEO ED INTERNAZIONALE

1.1 La situazione internazionale

A piu di un anno dall’inizio della guerra in Ucraina, il costo umanitario della guerra continua
a crescere. Secondo i dati dell'agenzia dell'ONU, circa 17,6 milioni di persone hanno attualmente
bisogno di protezione e assistenza umanitaria. Per isolare e indebolire 1'economia della Russia, una
parte considerevole della comunita internazionale, in primis 1'Unione Europea, ha inasprito le
sanzioni contro questo Paese.

Il quadro economico internazionale rimane fortemente condizionato dal conflitto. Nonostante
il processo di graduale ritorno alla normalita dalla pandemia®, nel 2022 la crescita dell’economia
globale ha rallentato (al 3,2 per cento, dal 6 per cento del 2021) a causa dell’elevata incertezza,
della crisi energetica, delle conseguenti pressioni inflazionistiche e del rallentamento del commercio

mondiale (in crescita al 3,3 per cento, dal 10,5 per cento del 2021).

Figura 1: PIL reale delle maggiori economie (var. % t/t)
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Fonte: OCSE

3 “Secondo 1'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS), nel mondo sono stati somministrati circa 13,2
miliardi di vaccini e 69 dei 194 Stati Membri hanno vaccinato piu del 70 per cento della loro popolazione, mentre 138
Stati hanno raggiunto oltre il 40 per cento. Dall’inizio della pandemia il numero di contagi da Covid-19 registrati ha
superato i 761 milioni a livello globale, con oltre 6,8 milioni di decessi. I risultati raggiunti nell affrontare la pandemia
hanno condotto I'OMS ad affermare che, nel corso del 2023, potrebbe essere dichiarata la fine dell’ emergenza
sanitaria pubblica di interesse internazionale - Documento di Economia e Finanza 20237, Sezione 1 Programma di
Stabilita, deliberato dal Consiglio dei ministri 1’11 aprile 2023;
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Tuttavia, rispetto alle previsioni formulate immediatamente dopo lo scoppio del conflitto*,
I’andamento degli scambi commerciali € stato piu robusto delle attese grazie a molteplici fattori, tra
cui la resilienza del mercato del lavoro nelle economie avanzate e I’avvio di una fase di sostituzione
della Russia come fornitore di alcune categorie di beni con altri produttori, soprattutto nel settore
energetico; dopo 1 picchi registrati in estate in concomitanza con il riempimento degli stoccaggi, il

prezzo del gas europeo si & drasticamente ridotto°.

Figura 2: prezzi all'ingrosso del gas naturale e dell’energia elettrica
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Fonte: GME - Mercati Energetici Gestore

D’altra parte, se le maggiori economie avanzate hanno operato tale sostituzione, altri Paesi
emergenti (Cina, India e Turchia) sono diventati importanti mercati di sbocco per le merci russe.

Tale processo ha determinato I’instaurarsi di nuove relazioni commerciali o il rafforzamento di

* “Con riferimento al conflitto russo-ucraino, sono pari al 53% le imprese che hanno dichiarato di risentire
degli effetti della guerra, percentuale sostanzialmente invariata rispetto a fine giugno, mentre si riscontra un
deterioramento delle possibili conseguenze del perdurare del conflitto. La contrazione dell attivita produttiva raccoglie
il 60% delle risposte (era il 54% nella scorsa rilevazione), nel 16% dei casi (in salita dal precedente 12%) é stata
registrata una riduzione dell’attivita di investimento, e il 5% (di poco superiore al 4% di fine giugno) ha segnalato il
rischio di un’interruzione dell’attivita produttiva. Un ulteriore 20% ha dichiarato altre conseguenze come, per
esempio, la contrazione dell’export verso la Russia, la difficolta di approvvigionamento delle materie prime e
I’aumento dei costi” - Federmeccanica: Congiuntura Metalmeccanica 164° Indagine Congiunturale — dicembre 2022;

> “Dai circa 20 euro per megawattora dei primi mesi del 2021, i prezzi del gas sono progressivamente saliti,
accelerando dall estate e superando in media i 100 euro nel dicembre di quell’anno. 1l rialzo e stato la conseguenza del
calo delle forniture di gas dalla Russia, attribuito a sua volta dapprima alle condizioni climatiche, poi principalmente
alle pressioni politiche connesse con le controversie relative all apertura del gasdotto Nord Stream 2. Con lo scoppio
della guerra le quotazioni hanno cominciato a subire fortissime oscillazioni; hanno toccato un massimo di 350 euro
nell’estate del 2022, quando tutti i paesi europei cercavano di ricostituire le scorte per assicurare un
approvvigionamento minimo per l’inverno. Nella media dell’anno esse sono risultate oltre 6 volte piu alte in Europa
che negli Stati Uniti. Grazie a una stagione invernale mite, alla riduzione dei consumi indotta dai rincari, alle misure di
risparmio varate dai governi e al conseguimento degli obiettivi di stoccaggio, i prezzi del gas sono progressivamente
diminuiti, tornando al di sotto dei 30 euro” - Banca d’Italia — Eurosistema. Considerazioni finali del Governatore
Relazione annuale, anno 2023;
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quelle gia in essere, come conseguenza delle tensioni geo-politiche derivanti dalla guerra in
Ucraina.

Il principale impatto del conflitto ¢ stato, tuttavia, I’ulteriore e rilevante impulso ai fenomeni
inflazionistici gia in atto prima di esso. Tale fenomeno, su larga scala, ha coinvolto immediatamente
1 prezzi alla produzione, in particolare delle materie prime energetiche, e poi quelli al consumo, i
cui ritmi di crescita hanno iniziato a rallentare nella seconda parte del 2022 in concomitanza con la
deflazione dei prezzi delle materie prime e con i primi effetti delle politiche monetarie®.

In media d’anno, nei Paesi dell’area dell’OCSE [D’inflazione al consumo complessiva ha
raggiunto il 9,6 per cento (dal 4,0 per cento del 2021), con incrementi significativi nell’Eurozona e
negli Stati Uniti. La dinamica della componente di fondo (al netto dell’energia e degli alimentari
freschi) si ¢ collocata su livelli elevati (al 6,8 per cento dal 3,0 per cento dell’anno precedente) e

risulta ancora piuttosto persistente.

Figura 3: indici dei prezzi delle principali commodities (indici 2016=100)
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Fonte: IMF, Commodity Data Portal

Per riportare la dinamica dei prezzi in linea con i propri obiettivi di medio termine, la maggior
parte delle autoritd monetarie ha iniziato, in alcuni casi con ritardo, un ciclo molto rapido di
aumento del tasso di policy € una moderata riduzione del proprio bilancio. Quest’ultima manovra
riduce I’ammontare di liquidita nel mercato e aumenta 1’offerta di titoli obbligazionari (soprattutto

governativi) sul mercato secondario, inasprendo ulteriormente le condizioni di finanziamento per

8 “Aziende di medio-grande dimensione con sedi operative all’estero, avendo subito ritardi notevoli nella
logistica dei propri prodotti e semiprodotti, hanno deciso di riaccorciare la propria catena produttiva in modo da
renderla piu resiliente a fattori esterni quali ad esempio le interruzioni nel flusso logistico e produttivo generato da
pandemie o altri fenomeni.” Corridoi ed efficienza logistica dei territori 2023 - Contship Italia Group ¢ SRM & SRM
Services;
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I’economia reale. A seguito della crisi di alcuni istituti bancari, gli operatori di mercato hanno
iniziato a scommettere su un primo taglio dei tassi nel secondo semestre di quest’anno.

Figura 4: tassi di policy delle principali banche centrali (%)
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Fonte: Refinitiv

Diversamente dalle maggiori economie occidentali, nelle principali economie asiatiche la
politica monetaria ¢ rimasta espansiva. In Giappone, paese che ¢ stato caratterizzato per lungo
tempo da un processo deflazionistico, la Banca centrale ha mantenuto la politica cd. ultra-
accomodante, al fine di consolidare nell’economia domestica aspettative di inflazione ancorate
all’obiettivo del 2 per cento. Nella seconda economia mondiale, la People Bank of China mantiene
invariati 1 tassi di riferimento sui prestiti a un anno al 3,65 per cento da agosto 2022, stante
I’inflazione dei prezzi al consumo al di sotto del 3 per cento a/a dalla meta del 2020. Con
I’economia schermata dal ciclo inflattivo, I’Istituto ha potuto operare una politica di bilancio
espansiva’.

Nel contesto delineato, alcune dinamiche potrebbero indebolire 1’attivita economica rispetto al
quadro macroeconomico ufficiale. In primo luogo, gli effetti delle politiche monetarie iniziano a
influire sulla liquidita, specialmente negli Stati Uniti e in Europa. Mentre il rallentamento della
crescita dell’indice generale dei prezzi ¢ stato favorito dalla discesa dei prezzi dei beni energetici,
gli interventi sui tassi d’interesse non si sono ancora riflessi in un rallentamento dell’inflazione di
fondo. Si presenta quindi il rischio che un nuovo aumento dei prezzi delle materie prime, dettato
dalle politiche di offerta del petrolio del’OPEC+ e dalla ripresa della domanda cinese, possa
ricreare delle spinte inflattive in un momento in cui la politica monetaria ¢ gia restrittiva. In secondo
luogo, alcuni rischi per il commercio internazionale provengono dall’eventuale materializzarsi di un
forte rallentamento dell’economia statunitense e da un clima geopolitico in cui nuovi fronti di

tensione potrebbero aggiungersi a quelli in essere. Inoltre, il primo scenario impatterebbe anche sul

"In Cina la Banca centrale taglia i tassi per rilanciare I’economia. Pechino ieri ha portato il costo dei prestiti a
breve dal 2,% all’1,9 %" - il Sole 24 Ore 14 giugno 2023;
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tasso di cambio, mentre il secondo aggiungerebbe pressione sui prezzi delle materie prime.* Poco
rassicuranti sono anche le ultime rilevazioni in merito al livello dell’indebitamento globale, atteso
che I’ammontare complessivo del debito contratto nel mondo da Stati, imprese, banche e famiglie
nel primo trimestre 2023, ¢ aumentato di 8.300 miliardi di dollari. Si torna quindi di nuovo oltre la
soglia dei 300mila miliardi per sfiorare a 304.900 miliardi il record raggiunto esattamente 12 mesi
prima. E si inverte la tendenza favorevole del 2022 (anche se lo stock era per la verita tornato a
crescere gid nell’ultimo trimestre dello scorso anno) con i Paesi emergenti a dare la spinta
principale forti di un livello che sfonda per la prima volta nella storia i 100mila miliardi®. Oggi circa
un quarto dei paesi emergenti ¢ considerato ad alto rischio dall’FMI: i differenziali di rendimento
dei relativi titoli pubblici si avvicinano ormai a quelli degli emittenti in stato di insolvenza."
Nonostante il difficile contesto globale, I’Eurozona ha registrato una buona performance nel
2022, crescendo del 3,5 per cento. In chiusura d’anno, il PIL ¢ rimasto stazionario (dallo 0,4 per
cento precedente). Il tasso di disoccupazione durante il 2022 ¢ sempre stato in lieve riduzione, ai
livelli piu bassi mai registrati per I’Eurozona, segnando un nuovo minimo storico a gennaio e
febbraio 2023 (6,6 per cento). Per quanto riguarda i livelli di occupazione, il numero di persone
occupate nell’area dell’euro ¢ aumentato del 2,5 per cento durante il 2022. Diversa la dinamica
dell’inflazione di fondo (al netto dei beni energetici e degli alimentari freschi), che risulta ancora in

fase di accelerazione, raggiungendo a marzo un valore pari al 7,5 per cento a/a.

Figura 5: inflazione al consumo dell’eurozona (var. % a/a)
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ersistenza. In particolare, continua a crescere 1’inflazione core, cioé¢ quella al netto dei prezzi
9 b

8 “Se I'aumento dei prezzi al consumo entrasse pienamente nelle aspettative di medio termine degli agenti
economici, tanto da innescare una spirale prezzi-salari, la durata del processo inflazionistico si allungherebbe ancora
di pin. Anzi, si rischierebbe di non vedere affatto una discesa dell’inflazione totale, neanche con il ritardo che oggi
stiamo scontando. Tale rischio e molto contenuto in Italia e in Europa, meno negli USA” -Rapporti di previsione -
Centro Studi Confindustria -primavera 2023;

? “Debito globale (quasi) record. Paesi Emergenti e imprese Usa i pii a rischio” — Scenari, il Sole 24 Ore 17
maggio 2023;

19 Banca d’Italia — Eurosistema. Considerazioni finali del Governatore Relazione annuale, anno 2023;
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dell’energia e dei beni alimentari freschi. Una maggiore pressione inflattiva nell’Eurozona potrebbe
provenire, inoltre, da un possibile aumento dei salari a compensazione della perdita del potere di
acquisto dei lavoratori. Cid potrebbe portare ad un mantenimento piu duraturo dell’attuale regime di
tassi di interesse da parte della Fed e della BCE. Infatti, con la determinazione a riportare
I’inflazione all’obiettivo del 2 per cento con sufficiente rapidita, all’inizio di maggio il Consiglio
direttivo della BCE ha confermato la propria azione restrittiva, sia pure limitando I’aumento dei
tassi ufficiali a 25 punti base''. Il tasso di interesse sui depositi detenuti dalle banche presso
I’Eurosistema ¢ salito dai valori negativi del luglio scorso al 3,25 per cento. Si ¢ ribadito che le
decisioni future continueranno a essere guidate, volta per volta, da una valutazione complessiva
delle prospettive di medio periodo dell’inflazione, alla luce dei nuovi dati economici e finanziari,
dell’andamento della componente di fondo e dell’intensita della trasmissione della politica
monetaria all’economia.'?

Gli elevati tassi di interesse rischiano di generare pressione nel settore finanziario, come
mostrato dalle recenti turbolenze nei mercati. Nonostante questi eventi al momento non riguardino
direttamente il territorio europeo e appaiano come eventi isolati, le ripercussioni economiche
potrebbero essere tali da avere un impatto anche sulle economie dell’Eurozona. Tassi di interesse
cosi alti, inoltre, costituiscono soprattutto un possibile vincolo alla crescita reale, scoraggiando le
scelte di consumo e investimento di famiglie e imprese.” In ogni caso, la buona performance

dell’economia mondiale nel 2022'* sembra prolungarsi anche all’inizio del 2023.

Figura 6: Commercio mondiale in volume: mondo, economie avanzate, emergenti e Area euro. Gennaio 2008-Dicembre 2022 (indici
destagionalizzati, base gennaio 2008=100)

" “Le decisioni future del Consiglio direttivo assicureranno che i tassi di riferimento siano fissati a livelli
sufficientemente restrittivi da conseguire un ritorno tempestivo dell’inflazione all’obiettivo del 2 per cento nel medio
termine e siano mantenuti su tali livelli finché necessario. 1l Consiglio direttivo continuera a seguire un approccio
dipendente dai dati per determinare un livello e una durata della restrizione adeguati. In particolare, le decisioni sui
tassi di riferimento continueranno a essere basate sulla valutazione del Consiglio direttivo circa le prospettive di
inflazione alla luce dei dati economici e finanziari piu recenti, della dinamica dell’inflazione di fondo e dell’intensita
della trasmissione della politica monetaria.” — Banca Centrale Europea Eurosistema, Bollettino economico, numero
3/2023;

12 Banca d’Italia — Eurosistema. Considerazioni finali del Governatore Relazione annuale, anno 2023;

B3 EY Italian Macroeconomic Bulletin n°2 Marzo 2023;

' Indagine conoscitiva sul Made in Italy: valorizzazione e sviluppo dell’impresa italiana nei suoi diversi ambiti
produttivi — Istat, 6 marzo 2023;
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Fonte: CPB, World trade monitor
Infatti, dopo aver superato di poco la soglia di espansione nel 2022, in febbraio 1’indice PMI

globale ¢ salito a 52,1. Il contesto internazionale attuale ha condotto 1’Organizzazione mondiale del
commercio (OMC) a rivedere al rialzo le stime relative agli scambi internazionali: rispetto alle
previsioni di ottobre, il commercio mondiale crescerebbe dell’1,7 per cento (+0,7 p.p.) nell’anno in
corso, per poi rafforzarsi nel 2024 (3,2 per cento), sebbene tali stime risultino molto incerte per i
numerosi fattori di rischio. Le previsioni dei principali previsori diffuse nei primi mesi del 2023
tendono ad aggiornare al rialzo le stime di crescita e a proporre un rallentamento sempre piu
marcato dell’inflazione nelle maggiori economie.

Le piu recenti stime di marzo dell’OCSE prevedono la crescita globale al 2,6 per cento nel
2023 e al 2,9 per cento nel 2024, in rialzo rispettivamente di 0,4 p.p. ¢ 0,2 p.p. rispetto alle
previsioni di novembre, ma ancora inferiore alla media 2000-2019 (3,8% annuo)®. 1l tasso di
crescita degli Stati Uniti ¢ stato rivisto per il 2023 all’1,5 per cento (+0,5 p.p.) e ritoccato al ribasso
nel 2024 allo 0,9 per cento (-0,1 p.p.). In merito alla crescita dell’economia cinese, I’OCSE prevede
un’accelerazione al 5,3 per cento nel 2023 e al 4,9 per cento nel 2024 (con revisioni al rialzo,
rispettivamente, di 0,7 p.p. € 0,8 p.p. da novembre).

Per I’area dell’euro, la Commissione europea prevede una crescita dell'l,1% nel 2023 e
dell'l,6% nel 2024 (in febbraio le stime parlavano di una espansione dell'economia dello 0,9 e
dell'l,5% rispettivamente), ma i dati piu recenti colgono segnali preoccupanti, in particolare per la
Germania'®.

Il Regno Unito ha evitato una recessione, ma le prospettive economiche rimangono modeste.
Nei tre mesi fino a febbraio il PIL ¢ aumentato dello 0,1 per cento (su base trimestrale rispetto ai tre
mesi precedenti) principalmente per effetto di un miglioramento nel settore dei servizi e delle

costruzioni. Mentre I’economia ¢ riuscita a evitare una recessione tecnica, il calo dei salari reali,

5 EY Italian Macroeconomic Bulletin n°2 Marzo 2023;
' “La Germania in recessione, consumi in frenata. I dati. Nel primo trimestre seconda contrazione consecutiva
del Pil (-0,3) a causa soprattutto del brusco calo (-1,2%) nella spesa delle famiglie” - 11 Sole 24 Ore 26 maggio 2023;
11



I’aumento dei tassi di interesse e il rallentamento del mercato immobiliare hanno continuato a
gravare sull’attivitd economica e fanno supporre una crescita anemica nel resto dell’anno.'” Sul
fronte italiano, la previsione ¢ di una crescita dell'l,2 e dell'l,1%, in leggero aumento rispetto alle
stime pubblicate in inverno (0,8% ¢ 1,0%)."®

Figura 7: indice PMI globale composito e per Paese
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Fonte: Markit, Refinitiv

'7 Banca Centrale Europea Eurosistema, Bollettino economico, numero 3/2023;

18 “Sul versante italiano, la previsione di crescita della Commissione é peggiore di quella del governo Meloni
per quanto riguarda il 2023: 1,1% rispetto a 1,4%. In una conferenza stampa qui a Bruxelles, il commissario agli affari
economici Paolo Gentiloni ha fatto notare che quest'anno la crescita italiana sara la piu elevata tra le maggiori
economie europee. Al tempo stesso, secondo le stime comunitarie, l'Italia tornera a essere l'anno prossimo il paese con
la crescita economica pin bassa”. “Eurozona, la Commissione Ue rivede al rialzo le previsioni sul Pil” - 11 Sole 24 Ore
15 maggio 2023;
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1.2 La situazione dell’ltalia

Malgrado il quadro economico generale resti incerto € non privo di rischi'’, 1’economia
italiana continua a mostrare notevole resilienza e vitalita, con alcuni settori, come il turismo,
particolarmente performanti®. Nel 2022 il PIL ¢ cresciuto del 3,7 per cento?' e gli investimenti fissi
lordi sono aumentati del 9,4 per cento in termini reali, salendo al 21,8 per cento del PIL, un livello
che non si registrava da oltre venti anni. [ piu recenti indicatori suggeriscono peraltro che gia nei
primi tre mesi dell’anno sia ripresa la crescita economica; anche le indagini presso le imprese
segnalano un miglioramento delle attese, sia su ordinativi e produzione sia un incremento degli
investimenti rispetto allo scorso anno. Il Pil italiano ¢ infatti atteso in crescita sia nel 2023 (+1,2%)
sia nel 2024 (+1,1%).” Anche per quanto riguarda la finanza pubblica, il 2022 ¢ stato positivo in
termini di andamento del fabbisogno del settore pubblico, sceso al 3,3 per cento del PIL, e del
debito lordo della PA, che si ¢ ridotto arrivando al 144,4 per cento del PIL dal 149,9 per cento di
fine 2021.

Figura 8: Esportazioni, importazioni e saldi della bilancia commerciale dell'ltalia. Gennaio 2008-Dicembre 2022 (dati mensili
destagionalizzati, miliardi di euro)

19 “Credito alle aziende, nel 2023 risale la curva del tasso di default. Rischiosita in crescita. Cerved Rating Agency
rileva eventi 3,6 volte piu frequenti nei primi quattro mesi. Dopo anni di calo, a fine 2022 il tasso e salito al 2,3%:
piccole societa piu colpite, costruzioni verso il 3,9%” - 11 Sole 24 Ore 22 maggio 2023;

2 “Le previsioni sull imminente stagione estiva segnerebbero un incremento dei flussi turistici in Italia: oltre 68
milioni di arrivi e quasi 267 milioni di presenze, con una crescita rispettivamente pari al 4,3% e al 3,2% rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente, segnato da poco piu di 65,2 milioni di arrivi e oltre 258 milioni di pernottamenti.
Scenario confortante anche sul versante dell’incoming: a optare per una destinazione italiana sarebbero 35,3 milioni
di stranieri pari a poco piu della meta (51,7%) del dato complessivo degli arrivi previsti, generando ben 131,5 milioni
di pernottamenti. Inevitabili ripercussioni positive anche sulla spesa turistica che sfiorerebbe la soglia dei 46 miliardi
di euro con una crescita stimata pari al 5,4% rispetto ai mesi estivi del 2022. L’andamento previsionale segnerebbe
una tendenza al “sorpasso”, non per tutti i sistemi turistici regionali, anche rispetto al 2019 con un incremento sia
degli arrivi (+3,7%) che dei pernottamenti (+2,6%)” - Turismo. Arrivi e presenze da record per l’estate —
Demoskopica, Tourism Forescast 2023, 30 maggio 2023;

2L “Relativamente alle esportazioni dei singoli comparti metalmeccanici, nel periodo gennaio-settembre
dell’anno in corso, si é evidenziato un incremento piu accentuato rispetto alla media di settore per quelli dei Metalli e
prodotti in metallo e dei Computer, radio TV, strumenti medicali e di precisione dove i flussi indirizzati ai mercati
esteri sono cresciuti di circa il 20% rispetto all’analogo periodo del 2021 e delle Macchine e apparecchi elettrici
(+15,5%). Piu contenuti gli aumenti registrati per i comparti dei Mezzi di trasporto (+10,0%, risultato determinato
soprattutto dalla crescita dei flussi osservata nel mese di settembre) e delle Macchine e apparecchi meccanici
(+8,7%)” - Federmeccanica: Congiuntura Metalmeccanica 164° Indagine Congiunturale — dicembre 2022;

22 Le prospettive per I’economia italiana nel 2023-2024 — Previsioni Istat, 6 giugno 2023;
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Fonte: Istat, Statistiche sul commercio estero®

A questi elementi bisogna aggiungere gli interventi di politica fiscale adottati per sostenere le
famiglie e le imprese esposte, in particolare, al caro energia, che secondo le valutazioni piu
aggiornate sono stati pari al 2,8 per cento del PIL in termini lordi. La recente riclassificazione dei
crediti fiscali legati ai bonus edilizi da parte di ISTAT, in accordo con Eurostat, ha comportato il
passaggio dal criterio di cassa a quello di competenza, determinando un notevole peggioramento
dell’indebitamento netto (deficit) del 2022, il quale si ¢ attestato all’8,0 per cento del PIL anziché a
un valore prossimo all’obiettivo programmatico del 5,6 per cento. Per effetto di tale cambiamento
contabile e delle recenti modifiche alla disciplina dei bonus edilizi, I’andamento del deficit della PA
tendera peraltro a migliorare nei prossimi anni. I crediti fiscali detenuti dal settore privato
inizieranno ad avere un impatto significativo sul fabbisogno di cassa e renderanno comunque piu
complesso, quantomeno fino al 2026, il proseguimento della rapida riduzione del rapporto
debito/PIL che ha caratterizzato gli ultimi due anni.
Un fondamentale obiettivo della programmazione economico-finanziaria ¢ ridurre gradualmente,
ma in misura sostenuta nel tempo, il deficit e il debito della PA in rapporto al PIL. Il Governo* ha,
quindi, confermato gli obiettivi di indebitamento netto in rapporto al PIL gia dichiarati a novembre
nel Documento Programmatico di Bilancio (DPB), ossia 4,5 per cento quest’anno, 3,7 per cento nel
2024 e 3,0 per cento nel 2025. L’obiettivo per il 2026 viene posto al 2,5 per cento. Il corrispondente
andamento del saldo primario (ovvero I’indebitamento netto esclusi i pagamenti per interessi)
evidenzia un lieve surplus (0,3 per cento del PIL) gia nel 2024 e poi valori nettamente positivi nel
biennio successivo, 1’1,2 per cento del PIL nel 2025 e il 2,0 per cento del PIL nel 2026. In termini di
saldo strutturale (ossia aggiustato per 1’output gap e le misure una tantum e le altre misure

temporanee), il sentiero di riduzione del deficit ¢ coerente con le attuali regole del Patto di stabilita

 Indagine conoscitiva sul Made in Italy: valorizzazione e sviluppo dell’impresa italiana nei suoi diversi ambiti
produttivi — Istat, 6 marzo 2023;

* Documento di Economia e Finanza 2023, Sezione Il Programma Nazionale di Riforma, presentato dal
Presidente del Consiglio e dal Ministro dell’Economia deliberato dal Consiglio dei ministri 1’11 aprile 2023;
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e crescita (PSC) relativamente sia al cosiddetto braccio correttivo (fino al raggiungimento del 3 per
cento di deficit in rapporto al PIL) sia a quello preventivo (una volta che il deficit scenda al disotto
del 3 per cento). Come ¢ stato autorevolmente indicato, bisogna pertanto valutare con ogni
attenzione 1’impatto sulla finanza pubblica delle riforme, che sono in corso di definizione.”

I Governo® intende inoltre continuare a sostenere la ripresa dell’economia italiana e il
conseguimento di tassi di crescita del PIL e del benessere economico dei cittadini piu elevati di
quelli registrati nei due decenni scorsi. In quest’ottica, per il quadriennio di programmazione
economico-finanziaria si prevede un generale miglioramento del benessere. D1 seguito si riporta una
sintesi grafica, tratta dal DEF 2023%, dei principali risultati ottenuti dall’analisi dei dati storici

disponibili successivamente all’uscita della relazione BES 2023 e delle previsioni.

Figura 9: andamento degli indicatori BES negli ultimi tre anni e previsione, ove disponibile, secondo lo scenario programmatico
contenuto nel DEF 2023 per il periodo 2023-2026 (1)

» “Nei prossimi anni ogni eventuale aumento di spesa o riduzione di entrata, anche nell’ambito di riforme gia
annunciate quali quella del fisco o dell autonomia differenziata, non potra prescindere dall identificazione di coperture
strutturali adeguate e certe.” Banca d’Italia — Eurosistema. Considerazioni finali del Governatore Relazione annuale,
anno 2023;

% Documento di Economia e Finanza 2023, Sezione Il Programma Nazionale di Riforma, deliberato dal
Consiglio dei ministri 1’11 aprile 2023;

2 “L’Allegato sugli indicatori di Benessere Equo e Sostenibile (Allegato BES) al Documento di Economia e
Finanza (DEF), quest’anno alla settima edizione, deve essere presentato alle Camere dal Ministro dell’Economia e
delle Finanze ai sensi dell’articolo 10, comma 10 bis, della Legge n. 196 del 2009, come modificata dalla Legge n. 163
del 2016. La Relazione BES 2023, inviata al Parlamento il 28 febbraio 2023, descriveva ['andamento dei dodici
indicatori (dashboard) che monitorano gli otto domini del benessere equo e sostenibile fino al 2021 e, alla luce delle
misure contenute nella Legge di Bilancio 2023, delineava per alcuni di essi ['andamento per il quadriennio 2022-2025.
Nella Relazione e stata fornita anche una valutazione qualitativa delle misure contenute nella Legge di Bilancio, con
una tavola riassuntiva di tutte le misure che possono incidere sugli indicatori BES”. Documento di Economia e Finanza
2023,
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1) Il colore verde nelle celle in previsione indica un miglioramento dell’indicatore rispetto al livello del
2022, mentre il colore rosa indica un peggioramento

Nello scenario tendenziale a legislazione vigente, il PIL ¢ previsto crescere in termini reali
dello 0,9 per cento nel 2023 — dato rivisto al rialzo in confronto al Documento programmatico di
bilancio (DPB) di novembre, in cui la crescita del 2023 era fissata allo 0,6 per cento — e quindi
all’1,4 per cento nel 2024, all’1,3 per cento nel 2025 e all’1,1 per cento nel 2026. La previsione
tendenziale per il 2024 viene rivista al ribasso (dall’1,9 per cento) a causa di una configurazione
delle variabili esogene meno favorevole in confronto allo scorso novembre, come confermato dagli
ultimi dalle piu recenti rilevazioni®®. La proiezione per il 2025, invece, ¢ in linea con il DPB, mentre
I’ulteriore decelerazione prevista per il 2026 ¢ dovuta alla prassi secondo cui via via che la
proiezione si spinge piu in l1a nel futuro il tasso di crescita previsto converge verso la stima di
crescita del PIL potenziale, stimata pari a poco piu dell’l per cento secondo la metodologia definita
a livello di Unione europea. Un contributo assai piu rilevante all’innalzamento della crescita

proverra dagli investimenti e dalle riforme previste dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

#  “La recessione tedesca ci riguarda, per “tecnica” che sia, ovvero di due trimestri negativi che speriamo preludano

ad una ripresa gia in questi mesi. Difficile pensare che la restrizione dei consumi in Germania non abbia un effetto,
almeno transitorio, sulle nostre esportazioni; o che le incertezze del nuovo quadro economico internazionale, con
una ridefinizione della globalizzazione piu attenta alle condizioni geopolitiche e una recessione forse imminente
anche negli Stati Uniti, non abbia un impatto sull export tedesco e quindi anche sulle imprese italiane della filiera” -
L’ANALISI Riflessi negativi anche sull’Italia”, 11 Sole 24 Ore 26 maggio 2023;
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(PNRR). Come indicato nel DEF 2023, una volta perfezionata la revisione di alcune linee
progettuali, vi sono tutte le condizioni per accelerare 1’attuazione di riforme e investimenti che
produrranno non solo favorevoli impatti socioeconomici, ma innalzeranno anche il potenziale di
crescita dell’economia, unitamente all’espletamento degli effetti della riforma del Codice degli
appalti e ad altre riforme in programma, quali quella del fisco e della finanza per la crescita. Per
rendere il nostro Paese pill dinamico, innovativo e inclusivo non basta soltanto il PNRR. E
necessario, infatti, investire anche per rafforzare la capacita produttiva nazionale e lavorare su un
orizzonte temporale piu esteso di quello del Piano tale da consentire la creazione di condizioni
adeguate a evitare nuove fiammate inflazionistiche, mettendo al riparo il sistema economico

nazionale dai fattori di crisi insorgenti®.

Figura 10: L'apertura di procedure concorsuali nei primi quattro mesi (gennaio-aprile) del periodo 2019-2023
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Fonte: Unioncamere - Infocamere, Movimprese
E questo un tema che deve essere affrontato non solo in Italia, ma anche in Europa. Malgrado

la crescita dei prezzi alimentari resti molto elevata (13,2 per cento), il ribasso dei prezzi energetici
porta a prevedere un ulteriore calo dell’inflazione nel prosieguo dell’anno. L’inflazione di fondo (al
netto dell’energia e degli alimentari freschi) ha continuato a salire, fino al 6,4 per cento a marzo, ma
¢ prevista anch’essa decelerare nei prossimi mesi. Relativamente al deflatore dei consumi, la
previsione del Documento di Economia e Finanza ¢ che I’inflazione scenda da una media del 7,4
per cento nel 2022, al 5,7 per cento quest’anno e quindi al 2,7 per cento nel 2024 e all’2,0 per cento
nel biennio 2025-2026. Alla discesa dell’inflazione si accompagnera il graduale recupero delle
retribuzioni in termini reali, recupero che dovra avvenire progressivamente ¢ non in modo
meccanico, ma di pari passo con I’aumento della produttivita del lavoro.

Sul fronte dei consumi, la crescita conseguita dall’economia italiana nel corso del 2022, pari
al 3,7 per cento, ¢ confortante, ma il dato di contrazione dei consumi privati osservato nel quarto

trimestre dello scorso anno segnala che il potere d’acquisto delle famiglie ¢ stato eroso dalla

¥ “Le societa alle corde tornano ad aumentare. Da gennaio ad aprile procedure concorsuali su del 30% rispetto al
20227 - 11 Sole 24 Ore 22 maggio 2023;
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fiammata inflazionistica dell’anno scorso. I conti dei settori istituzionali recentemente diffusi
dall’Istat rivelano, infatti, che i redditi reali si sono ridotti nel corso dell’anno, laddove risulta un
aumento dei redditi disponibili nominali di 6,3 per cento da confrontarsi ad un tasso medio
d’inflazione dell’8,7 per cento secondo 1’indice IPCA.

Le famiglie hanno compensato questa riduzione erodendo in parte i risparmi precedentemente
accumulati. Nel corso dell’anno la propensione al risparmio si ¢ progressivamente ridotta,
collocandosi nell’ultimo quarto d’anno al 5,3 per cento, un valore inferiore rispetto alla media del
decennio 2010-2019 (8,2 per cento). Tuttavia, le piu recenti rilevazioni mostrano un andamento
positivo nella dinamica dei consumi nazionali, anche rispetto ad altri Stati europei. *

Il governo intende intervenire per sostenere la domanda privata®, con particolare riguardo
verso 1 lavoratori a reddito fisso anche in considerazione del fatto che il calo di potere di acquisto ha
riguardato questa fascia sociale.

Dal punto di vista demografico, sono molto preoccupanti i dati emersi dalle piu recenti stime
circa I’andamento futuro: ¢ stato infatti previsto che, entro il 2100, la popolazione italiana si ridurra
di oltre 8,8 milioni, il calo piu consistente in termini assoluti tra i 27 Paesi dell'Unione Europea. In
base alle proiezioni dell'istituto statistico europeo, tra il 2022 e il 2100 in Italia ci saranno 29,9

milioni di nascite a fronte di 57,5 milioni di morti** e la previsione di un saldo positivo di 18,7

3“Nel primo trimestre del 2023, la crescita congiunturale del Pil é stata trainata dalla domanda interna e, in
particolare, i contributi dei consumi privati e di quelli pubblici sono stati positivi, rispettivamente, per 0,3 e 0,2 punti
percentuali. La spesa per consumi finali nazionali e aumentata di +0,7% rispetto al trimestre precedente in contrasto
con il calo congiunturale degli altri principali paesi europei. La Spagna e la Germania che nel 2022 avevano registrato
insieme all’Italia la ripresa piu robusta hanno segnato ora le diminuzioni pin marcate (rispettivamente -1,4% e -2,3%).
In Francia i consumi hanno mostrato una maggiore stabilita (-0,1%) dopo la crescita pin moderata registrata nel 2022
(+2,3%). Nel primo trimestre del 2023 la spesa delle famiglie tedesche é risultata stazionaria per i servizi e in
diminuzione per tutti tipi di beni con quelli durevoli che hanno registrato il calo piu marcato (-9,2%). In Francia al
rallentamento della spesa delle famiglie ha contribuito la diminuzione dei consumi in beni non durevoli (-0,3%). Nello
stesso trimestre, in Italia la spesa delle famiglie sul territorio ha registrato un incremento in termini congiunturali dello
0,3% dopo il forte calo dei tre mesi precedenti. L aumento é stato la sintesi di una crescita degli acquisti di beni
durevoli del 2%, dei beni non durevoli dell’l,4%, dei servizi dello 0,1%, mentre quelli di beni semidurevoli sono
diminuiti del 3,1%.” - Le prospettive per I’economia italiana nel 2023-2024 — Previsioni Istat, 6 giugno 2023;

' RELAZIONE AL PARLAMENTO 2023 (ai sensi della legge n. 243/2012, art. 6) Presentata dal Presidente del
Consiglio dei Ministri ¢ dal Ministro dell’Economia e delle Finanze al Consiglio dei ministri il 27 aprile 2023;

32 “La persistente bassa fecondita é uno dei tratti distintivi dell’evoluzione demografica del nostro Paese e ha
prodotto negli ultimi decenni una consistente erosione della platea dei potenziali genitori, a cui si deve un effetto
importante del calo delle nascite che osserviamo oggi. Nel passaggio di un ideale testimone tra una generazione di
genitori (i nati del baby boom) e quella dei loro figli (i nati della meta degli anni Novanta), i contingenti si sono
pressoché dimezzati. L’evoluzione del numero medio di figli per donna in lItalia continua a essere fortemente
condizionato, inoltre, dalla posticipazione della genitorialita verso eta piu avanzate. L’eta media al parto per le donne
residenti in Italia e aumentata di dodici mesi dal 2010 al 2020, mentre é rimasta stabile nel 2021 e nel 2022, a 32,4
anni” - Rapporto annuale 2023, sintesi presentata venerdi 7 luglio 2023 - Istat, Istituto Nazionale di Statistica;
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milioni tra emigranti e immigrati non riuscira comunque a impedire che la popolazione totale passi
dai 59 milioni dello scorso anno ai 50,19 milioni della fine del secolo.*

Per quanto attiene alle rilevazioni sull’immigrazione, il bilancio del 2021, secondo anno
influenzato dalla pandemia, mostra una moderata ripresa della crescita della popolazione straniera
in Italia, chiudendo la fase di debolezza. Il dato di stock al 1° gennaio 2022 evidenzia il passaggio
oltre la soglia simbolica dei sei milioni di presenti, elevando il rapporto tra il numero di cittadini
stranieri che vivono nel nostro paese e quello della popolazione ‘“abitualmente dimorante” sul
territorio italiano dal 9,88% dello scorso anno al 10,07% del 2022 (entrambi al 1° gennaio).

Rispetto alla dinamica delle tre componenti che determinano la consistenza globale dei
presenti si rileva che, mentre I’insieme dei residenti segna una crescita modesta (+22mila unita) —
che tuttavia non impedisce un incremento della loro quota rispetto al totale dei residenti (dal 8,7%
all’8,8%) — e gli irregolari registrano una moderata riduzione, anche per via di una prima
contabilizzazione degli effetti della “emersione 20207, quelli che si sono decisamente accresciuti
sono 1 c.d. “regolari non residenti”, ossia i soggetti con un valido titolo di soggiorno ma non
(ancora) inclusi nel collettivo dei registrati in anagrafe. Il loro aumento (+79mila) ¢ stato
determinante per rilanciare lo stock di presenze e si configura come fenomeno sostanzialmente
spinto dalla intervenuta rivitalizzazione del flusso annuo dei permessi di soggiorno.

Un impulso che si ritiene quindi per lo piu indotto dalla componente extra-UE.**

Figura 11: stranieri in Italia al 1° gennaio 2003-2022 per tipologia di presenza (valori in migliaia)

3 “La riduzione della popolazione, in termini percentuali, colloca I'Italia in una fascia intermedia di Paesi dove
i cali sono compresi tra il 10 e il 20% (ad avere le maggiori riduzioni saranno la Lituania e la Lettonia, rispettivamente
con un meno 36,7 e un meno 37,8%). Ma in cifra assoluta gli 8,835 milioni di italiani in meno previsti a fine secolo
sopravanzano di qualche lunghezza i secondi classificati in questa graduatoria, ovvero i polacchi, destinati a perdere
nei prossimi 78 anni, secondo Eurostat, 8,138 milioni di concittadini.” - Ttalia prima in Ue per calo della popolazione
nel 2100. Proiezioni Eurostat, a fine secolo italiani al top per eta media - ANSA.it del 18 aprile 2023;

3 Ventottesimo Rapporto sulle migrazioni 2022 - Fondazione ISMU ETS, gennaio 2023;
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Residenti Presenti +++-O+++ RegMNonRes Irregolari
Fonte: elaborazioni e stime ISMU su dati Istat
Tabella 1: Stranieri in Italia al 1° gennaio 2019-2022 per tipo di presenza (migliaia)
Tipologia 1.1.2019 1.1.2020 1.1.2021 1.1.2022
Residenti (*) 4.996 5.040 5172 5.194
Regolari non residenti 404 366 224 303
Irregolari 562 517 519 506
Totale presenti 5.962 5.923 5.915 6.003

* Valori revisionati sulla base delle successive revisioni Istat post censimento 2018.

Fonte: elaborazioni e stime ISMU su dati Istat

1.2.1 Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile

Un parametro significativo dell’andamento socioeconomico ¢ fornito dall’andamento degli
indicatori individuati per il conseguimento degli obiettivi dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo
Sostenibile; essa consiste in un programma di azione per le persone, il pianeta e la prosperita che i
governi dei 193 Paesi membri dell’ONU hanno sottoscritto nel settembre del 2015. Essa stabilisce
17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile — Sustainable Development Goals (SDGs) — specificati in

169 target, da raggiungere entro il 2030>.

33 “Il R