Consiglio Regionale della Campania

Al Presidente della Giunta regionale
Via S. Lucia, n.81

NAPOLI

Oggetto: Risoluzione al Documento di Economia e Finanza della Regione Campania
— DEFRC 2023-2025

Si trasmette [’attestato di approvazione della risoluzione di maggioranza al
Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC 2023-2025,
ai sensi dell’articolo 112 del Regolamento interno.

Il Presidente



Il Presidente

ATTESTA

che nella seduta del 24 novembre 2022 il Consiglio regionale della
Campania ha approvato, con votazione per appello nominale la
risoluzione di maggioranza al Documento di Economia e Finanza della
Regione Campania — DEFRC 2023-2025

Si allega il testo.

Gennaro Oliviero



Consiglio regionale della Campania

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE

RISOLUZIONE DI MAGGIORANZA

I1 Consiglio Regionale,

esaminato il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria della
Regione Campania (DEFRC 2023 - 2025), approvato dalla Giunta regionale
con delibera n. 416 del 27 luglio 2022;

premesso che

il DEFRC 2023-2025 ¢ lo strumento operativo che sviluppa in maniera
dettagliata e puntuale i contenuti e le strategie programmatiche di legislatura,
ponendo in particolare l’attenzione sui temi prioritari e le azioni che
impegneranno la Regione Campania nel triennio 2023-2025;

il DEFRC 2023-2025 rappresenta l'opportunita per aggiornare il sistema di
obiettivi e programmi da intraprendere e realizzare alla luce dei cambiamenti
intervenuti nell'ultimo anno, nella consapevolezza dei vincoli stabiliti per il
sistema finanziario della Repubblica e nello spirito della leale collaborazione
in cui '’Amministrazione € tenuta a operare,;

il presente DEFR ha realizzato una piu stringente correlazione tra gli obiettivi
strategici individuati dagli organi di indirizzo politico della Regione Campania
e gli obiettivi di performance assegnati ai Direttori Generali delle singole
Direzioni Generali al fine di realizzare un sistema nel quale ogni soggetto
partecipa in wuna misura riscontrabile, verificabile e misurabile alla
realizzazione dei fini istituzionali della Regione;

la risoluzione di approvazione del DEFRC individua gli obiettivi e gli impegni
strategici della Giunta regionale, ai sensi del comma 4 dell’articolo 54 dello
Statuto regionale;

considerato che

la crisi totale generata dall’epidemia COVID 19, soprattutto grazie alle
migliorate terapie di cura ed allimpatto dei vaccini, ha trovato attenuazione
anche a causa della quasi intervenuta transizione da crisi pandemica a
situazione endemica, con un numero di soggetti positivi ancora sensibilmente
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alto, ma con bassissimi livelli di ospedalizzazione e di ammalati sottoposti a
terapia intensiva;

le pressioni inflattive, gia presenti verso la fine del 2021, hanno trovato
ulteriore spinta dallincremento dei prezzi del metano e dei prodotti petroliferi
che hanno determinato, a cascata anche l'aumento del prezzo dell’energia
elettrica e dei prezzi dei prodotti le cui lavorazioni richiedono ingenti apporti
di energia;

nella seconda meta del 2022 i maggiori banchieri centrali hanno incominciato
ad innalzare i tassi di interesse per reagire alla spinta inflazionistica, cosa che
avra gravi ripercussioni sui bilanci dei Paesi maggiormente indebitati e su
quelli delle famiglie che hanno contratto debito con tassi variabili;

¢ degli ultimi giorni la notizia che I'FMI ha rivisto al ribasso le previsioni di
crescita per le maggiori economie mondiali per ’anno corrente, mentre, per il
2023, per alcune di queste, & prevista recessione;

il riparto delle somme del PNRR appare gia iniquo nella definizione iniziale in
quanto, destinando solo il 40% delle risorse complessivamente stanziate, non
si consente al Mezzogiorno di colmare il gap infrastrutturale rispetto al Centro
Nord. Dall’esame della tabella di riparto delle somme, inoltre, risulta ancor
piu evidente che in svariati casi non € raggiunta nemmeno la quota del 40% e
risulta addirittura eclatante che degli stanziamenti in favore del Ministero per
il Sud soltanto il 79% sia effettivamente destinato al SUD. Inoltre il Governo
in carica ha di fatto svuotato questo Ministero, avendo trasferito ad altri le
competenze piu importanti e le relative risorse;

il tasso di partecipazione femminile al mercato del lavoro in Italia € il piu
basso rispetto agli altri Paesi dell'lUnione Europea; tale dato assume valori
maggiori in Campania appoggiandosi sulla difficolta di conciliazione tra la vita
lavorativa e la vita privata, situazione questa che rende la partecipazione
femminile non solo inferiore rispetto a quella maschile, ma anche piu
discontinua, con forti ripercussioni anche in termini di avanzamenti di
carriera;

nonostante la crescita verificatasi nel corso del 2021 e gli ingenti sforzi
economici effettuati dalla Regione Campania con il quale, per il Piano Socio
Economico, sono stati spesi oltre 1 miliardo di Euro, ancora non ¢ stato
assorbito il danno arrecato all’economia campana ed al suo tessuto sociale dal
periodo di lock down e dal distanziamento sociale causato dalla pandemia. Il
Piano ha comunque contribuito a diminuire la contrazione del PIL dall’ 8,9%
di media nazionale all’ 8,2% di media regionale;
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L’uscita della Campania dal Commissariamento si presenta come un percorso irto
di ulteriori ostacoli, incrociando le difficolta derivanti da una sanita nazionale che
deve risolvere alcuni nodi per rilanciare la sanita pubblica, quali:

1. Rimozione dei tetti di spesa del 2004 e del 2017 che impediscono di
assumere nuove unita lavorative nella sanita e di incrementare le
retribuzioni dei medici specializzati, in particolare medici di emergenza e
di pronto soccorso;

2. Incremento del fondo nazionale della sanita;

3. Eliminazione del numero chiuso a medicina e riduzione dei tempi
burocratici per l'espletamento dei concorsi di assunzione;

4. Integrazione dei criteri di riparto del fondo della sanita tra le regioni, oggi
legato alla popolazione e corretto unicamente dall’indice di anzianita delle
stesse, che determina una ingiusta riduzione di risorse per la Campania di
oltre 200 milioni di euro all’anno.

Queste misure, di competenza del governo e del parlamento nazionali, sono
fondamentali premesse per dare soluzione ai problemi della mancanza di
medici e operatori negli ospedali e nelle strutture sanitarie, soprattutto nei
reparti di urgenza ed emergenza e della riduzione dell’impatto dei tetti di spesa.
Il riallineamento dei conti e 'uscita dal commissariamento della Campania, in
sé grandissimi risultati, da soli non bastano per dare un servizio adeguato alle
esigenze di un’assistenza sanitaria rapportata alle esigenze di cura dei cittadini
della nostra regione, dovendo la Campania scontare anche il gap di aver perso
oltre 10000 unita lavorative negli anni di commissariamento che la riapertura
dei concorsi non consente di recuperare in tempi brevi.

impegna la Giunta a:

dare attuazione ai contenuti del DEFR, al fine di conseguire gli obiettivi
regionali di crescita, produttivita, occupazione e sostenibilita e confermare,
anche per gli anni 2023 - 2025, il primato della Regione Campania, pur nel
contesto problematico di cui si € detto;

ritenere strategici e di particolare rilevanza per l'attuazione dell’indirizzo
politico tutti i provvedimenti volti a sostenere il programma di maggioranza
nelle politiche regionali di seguito riportate:

Agricoltura caccia e pesca
Ambiente

Attivita’ produttive
Bilancio

Coesione

Cultura

Formazione professionale
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8. Giovani

9. Digitalizzazione

10. Istruzione

11. Lavoro

12. Pari opportunita’ di genere

13. Protezione civile e pianificazione d’emergenza
14. Rafforzamento e semplificazione amministrativa
15. Indirizzi di governance per enti e societa’ che concorrono alla strategia regionale
16. Ricerca scientifica, innovazione e start up

17. Risorse umane

18. Sanita’

19. Sicurezza, legalita’ e immigrazione

20. Trasporti

21. Turismo

22. Universita

23. Urbanistica e governo del territorio

24. Welfare

In particolare, il Consiglio regionale invita la Giunta

Semplificazione e trasparenza

avvalersi dell’'opportunita offerta dal PIAO (Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione) di inglobare in un unico documento gli obiettivi strategici in
materia di anticorruzione trasparenza e performance con gli altri obiettivi
programmatici dell’amministrazione e far nascere un unico piano organico di
interventi all’interno del quale le singole azioni trovino un unico obiettivo finale
perseguito senza dispersione di energie;

incentivare il percorso verso la dematerializzazione delle procedure
amministrative e la loro gestione digitale soprattutto per la gestione dei
contenziosi in corso al fine di tenerne piena e compiuta conoscenza anche nella
finalita, nel caso di individuata possibilita di soccombenza, di adire percorsi
transattivi deflativi del contenzioso in corso e che riducano gli oneri accessori, o,
in alternativa definire procedure amministrative che consentano il pagamento
spontaneo entro i 120 giorni dalla notifica delle sentenze di condanna,;

Agricoltura e pesca

Dare impulso agli interventi del PSR Campania finalizzati allincremento dell’'uso
di nuove tecnologie, in particolare quelle rispettose dell’ambiente, allo sviluppo di
prodotti innovativi, alla diffusione di pratiche capaci di incidere sulla struttura dei
costi e/o sulla qualita delle produzioni campane;
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proseguire nell’azione gia avviata di valorizzazione, tracciabilita e rintracciabilita,
dei prodotti di eccellenza dell’agricoltura campana e le filiere produttive,
proseguendo il cammino avviato con 'approvazione della legge sul blockchain per
giungere alla sua definitiva attuazione e implementazione;

incentivare le attivita che hanno portato all’istituzione di un registro dei Comuni
aventi prodotti a denominazione controllata De.Co., per promuovere la
salvaguardia delle produzioni agroalimentari ed enogastronomiche territoriali,
della biodiversita, nonché di difesa della storia, delle tradizioni e saperi locali e per
contribuire alla promozione delle specificita storico-culturali di un determinato
territorio;

tenere presente nei bandi PSR le differenze strutturali esistenti tra le aree di
coltivazione pianeggianti e le aree interne e collinari al fine di offrire opportunita di
finanziamento per tutti;

attivare misure strutturali forestali del nuovo PSR con interventi di ingegneria
naturalistica nell’ambito dei bacini idrografici;

adottare misure che combattano il fenomeno del caporalato e consentano
leffettivo e reale utilizzo dei beni confiscati alle mafie;

individuare azioni che consentano 'assegnazione a imprenditori agricoli in fase di

avvio 0 che intendano incrementare la propria attivita di terreni appartenenti al
demanio regionale;

dare impulso alle filiere agricole, anche attraverso il sostegno le agevolazioni fiscali
sull’acquisto di carburanti (UMA), soprattutto in un momento di forte crisi
energetica ed economica;

incentivare l'utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento, delle acque
reflue e digestali e programma d’azione per le zone vulnerabili ai nitrati di origine
agricola;

sviluppare la sostenibilita della pesca e dell’acquacultura, la conservazione delle
risorse biologiche marine, la sicurezza alimentare grazie all’approvvigionamento di
prodotti ittici e 'integrazione necessaria per sviluppare percorsi di crescita blu in
linea con gli indirizzi comunitari, nonché investendo sul potenziamento della
mobilita e della logistica, focalizzando l'attenzione sui Centri agroalimentari
campani di maggiori dimensioni e volumi di attivita;

allo scopo di sostenere le imprese agricole che hanno partecipato idoneamente
alla misura 4.1.1, senza ammissione al finanziamento, avendo effettivamente
effettuato investimenti o con l'intenzione di effettuarli, prevedere idonea misura di
sostegno con adeguato cofinanziamento;
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prevedere per la costituzione e la formazione dei nuovi Gal nell’ambito delle azioni
previste per lo sviluppo locale partecipativo:

a) Una premialita per i Gal che, nei termini loro assegnati, hanno conseguito
tutti gli obiettivi di spesa;

b) il riconoscimento di tali organismi di diritto pubblico operanti nel territorio
regionale nell'ambito dello sviluppo locale di tipo partecipativo con
l'approccio Community-Led Local Development (CLLD), quali Organismi
Intermedi incaricati della gestione delle risorse su specifica delega
dell'Autorita di Gestione dei programmi operativi finanziati dall'Unione
Europea, al fine di garantire un immediato supporto ai soggetti locali
coinvolti nei processi territoriali di sviluppo. Resteranno alla Regione
unicamente poteri di monitoraggio e controllo nonché poteri sostitutivi in
caso di inefficienza o inattivita degli stessi;

c) Di non conferire, nemmeno parzialmente, macroaree A e/o B nel perimetro
dei nuovi Gal se non in casi assolutamente eccezionali e motivati e
comunque mantenendo gli equilibri attuali tra le province in termini di
assegnazione delle risorse destinate agli stessi.

Ai Gal, infine, deve essere assicurata una dotazione di risorse finanziarie
caratterizzata da una massa critica secondo un duplice criterio:

una quota fissa non inferiore al 40% e non superiore al 60% e una quota residua
attribuita secondo il numero di abitanti ricompreso nel partenariato.

Ambiente

intensificare 1’azione amministrativa in direzione della realizzazione e
completamento della rete fognaria della regione che ha gia portato al
finanziamento di impianti fognari per Comuni che ne erano ancora sprovvisti e
per i quali era in corso la procedura di sanzione comunitaria. Tale azione
consente di realizzare non solo la bonifica ambientale e marina, ma di creare i
presupposti per lo sviluppo del turismo balneare strettamente connesso alla
qualita delle acque marine. In particolare accelerare gli interventi per la bonifica
ed il risanamento ambientale del fiume Sarno per la cui bonifica sono gia stati
realizzati interventi di incanalamento di scarichi nella nuova rete fognaria
realizzata nella zona industriale Nocera Sarno;

completare il piano di interventi di messa in sicurezza delle discariche esistenti,
nonché per la rimozione delle ecoballe dai siti di stoccaggio, proseguendo, inoltre
sul percorso virtuoso avviato col ciclo integrato dei rifiuti che vede i rifiuti come
risorsa nell’ambito del riciclo o riuso e non piul come problema, avendo cura di
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intensificare le attivita connesse all’aggiornamento ed al monitoraggio del Piano
Regionale per la gestione dei rifiuti urbani;

dare impulso ai progetti di elettrificazione dei porti di Napoli e Salerno per la
riduzione delle emissioni dalle navi in sosta;

affrontare ancora piu decisamente il tema degli investimenti per l'azione di
miglioramento della rete di distribuzione idrica, in modo da diminuire le perdite e
tutelare I’'acqua come risorsa indispensabile per la vita;

prevedere azioni di interventi per opere di sistemazione idraulico — forestali nelle
zone interne, fondamentali per la regimentazione delle acque a salvaguardia anche
delle infrastrutture rurali;

prevedere interventi immediati per il rispristino delle opere e per la messa in
sicurezza dei territori che hanno subito, a causa dei recenti eventi alluvionali, notevoli
danni e versano in situazione di pericolo

dare seguito allo studio commissionato al’ARPAC sul fenomeno della
sedimentazione organica dell’alga Posidonia che, sebbene sia un indicatore di
salubrita delle acque marine, determina, quando si accumula in eccesso sulle
spiagge, pesanti limitazioni al godimento del litorale marittimo finalizzato al
turismo;

dare impulso alla attuazione e gestione dei contratti di fiume sperimentali di cui
alla LR 5/2019 e avvalersi di questi strumenti per migliorare la sinergia tra tutela
dell’ambiente e sviluppo economico e turismo mettendo in rete tutte le risorse
disponibili sul territorio consentendo alle autorita di gestione di avvalersi anche
di capitali privati e di accedere ai finanziamenti comunitari;

Attivita produttive

dare sostegno al sistema delle attivita produttive campane attraverso contratti di
sviluppo, strumenti finanziari negoziali e filiere produttive che consentano di
creare i presupposti per una imprenditoria solida dal punto di vista finanziario,
anche introducendo misure fiscali agevolative in favore delle filiere piua
competitive;

dare impulso al distretto del mare per la promozione dei sistemi turistici,
commerciali, dei servizi, della ricerca e della produzione locale incentrati
sull’economia del mare avvalendosi anche della Consulta per le problematiche
della nautica;
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intensificare gli interventi di agevolazione per nuovi investimenti produttivi con
ricadute occupazionali, avvalendosi dei vantaggi fiscali generati dalle Z.E.S. anche
attraverso una loro riperimetrazione che interessi anche le aree interne, sia
mediante azioni specifiche regionali sia stimolando lo stanziamento di azioni e
risorse dagli enti locali e dal governo nazionale, curando un equilibrato rapporto
di concorrenza con le imprese esterne al perimetro di tali Zone,;

sviluppare una politica di incentivazione delle attivita produttive attraverso il
sostegno del sistema delle imprese della Campania e 1’utilizzo efficiente delle fonti
di energia rinnovabile di modo che possano garantire il contenimento della
bolletta energetica insieme alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra, e
promuovere lo sviluppo del settore termominerale;

Poverta energetica

proseguire e rafforzare le azioni di contrasto alla poverta energetica, valutando
l'estensione ai Comuni con popolazione superiore ai 5000 abitanti dei
finanziamenti per la costituzione di comunita energetiche, nonché prevedendo
specifici contributi in favore delle famiglie a basso reddito finalizzati
all’installazione di pannelli fotovoltaici e altre fonti di energia rinnovabile;

Recovery Fund e Fondi Europei

impegnarsi affinché la Regione Campania possa garantire gli impegni previsti sul
PNRR assicurando il 40% di fondi verso il Mezzogiorno destinati a ridurre il gap
infrastrutturale, occupazionale e reddituale verso il Nord;

Cultura

proseguire con le azioni di valorizzazione del patrimonio culturale regionale
materiale e immateriale;

Istruzione

combattere piaghe sociali come l'abbandono scolastico e porre in essere azioni
educative avvalendosi anche del terzo settore, salvaguardando la necessita di
recuperare la dimensione di socializzazione e convivenza troppo trascurata nel
periodo di pandemia e avendo cura di creare una maggiore sinergia tra la scuola,
il territorio ed il mercato del lavoro e sostenere le famiglie disagiate e i ragazzi con
disabilita o bisogni educativi speciali;
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incentivare progetti rivolti a contrastare il fenomeno dell’abbandono scolastico, a
creare maggiore sinergia tra scuola ed impresa, con particolare riferimento a
“Scuola viva” e “Scuola Viva in quartiere” da rivolgere prevalentemente agli istituti
scolastici, ubicati in zone ad elevato rischio di devianza minorile e ad aree urbane
o quartieri marginalizzati, individuati sulla base di dati oggettivi. Attenersi, nelle
linee di sviluppo agli obiettivi raggiunti e misurati attraverso la predisposizione di
indicatori di risultato oggettivi;

Formazione Professionale

intensificare gli strumenti volti a rafforzare il capitale umano inteso come
I'insieme di relazioni sociali formali, attraverso politiche di intervento che
riguardino listituzione di academy regionali e ITS, volte a migliorare l'offerta
formativa in settori strategici delineati anche dal RIS3, l'introduzione di voucher
formativi volti a qualificare il tessuto produttivo e formazione specialistica per
I'internazionalizzazione e percorsi formativi volti al recupero dei mestieri
tradizionali;

Pari Opportunita

dare impulso alle attivita in favore dei centri antiviolenza e delle case di
accoglienza rifugio, effettuando ogni sforzo per aumentarne il numero e
semplificare la raggiungibilita avvalendosi anche del registro dei centri
antiviolenza e delle case di accoglienza, accompagnando l’accoglienza con servizi
specialistici di cure mediche ed anche psicologiche attraverso le quali migliorare
le condizioni delle vittime ed avviarle verso un nuovo cammino;

Razionalizzazione Enti e Societa e Normativa in materia di Trasparenza e
Anticorruzione

rafforzare le azioni in materia di trasparenza e anticorruzione volte a radicare
negli enti strumentali e ai diversi livelli di governance il valore della trasparenza e
della prevenzione della corruzione ponendo particolare attenzione alla verifica
sullo stato di attuazione degli adempimenti richiesti a Enti e Societa;

Sanita

Proseguire 1’azione politica di contrasto degli accordi interregionali presi in sede di
Conferenza Stato Regioni sul riparto del Fondo Sanitario Nazionale al fine di
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ottenere che vengano utilizzati tutti i fattori di correzione previsti dalla norma
(caratteristiche socio economiche dei territori, stato di salute della popolazione,
stato dell’offerta dei servizi quantitativa e qualitativa, tasso di mortalita) e non
solo l'’eta media. Utilizzando questo unico fattore di correzione viene arrecato un
danno finanziario alla Regione Campania di oltre 200 milioni, che potrebbero
essere utilizzati per reperire il personale medico, infermieristico e paramedico da
utilizzare nelle strutture previste dal PNRR;

attivare un percorso che riproponga una legge organica sulla neuropsichiatria
infantile, attesa l'uscita dal commissariamento, improntato alle esigenze
terapeutiche di tutto lo spettro dei disturbi autistici, inclusi quelli dell'eta adulta
considerando la necessita di sostenere le famiglie che 1li accolgono in quanto al
centro delle problematicitda e del bisogno di assistenza. Nelle more occorre
convocare rapidamente il tavolo per la presa in carico e l’'assistenza sociale e
socio-assistenziale delle persone affette da tale disturbo e dei nuclei familiari
rispettivi;

dare seguito agli impegni gia assunti per il contrasto ai fenomeni di dumping
contrattuale nel Servizio Sanitario Regionale, anche mediante la convocazione di
un tavolo istituzionale con le parti sociali, affinché sia introdotto un criterio
premiale di rilievo nell’assegnazione del budget alle strutture accreditate che
sottoscrivano accordi riferiti a CCNL stipulati con le organizzazioni sindacali pitu
rappresentative e di maggiore tutela per i lavoratori

portare avanti gli impegni gia stabiliti per favorire il reclutamento in via
straordinaria di medici per le attivita di emergenza-urgenza, in particolare
attraverso la previsione, nell’ambito delle procedure concorsuali indette dalle ASL
per la copertura di posti a tempo indeterminato nei profili di dirigente in
discipline di area medica affini e equipollenti, di un periodo di assegnazione
temporanea al Pronto Soccorso per almeno due anni, a garanzia della continuita
assistenziale del servizio

proseguire nelle azioni tese a dare completa attuazione alle previsioni della legge
di bilancio 2022 (articolo 1, comma 268):

a) stabilizzando i lavoratori precari del comparto Sanita assunti nel corso
dell’emergenza Covid, reclutati a tempo determinato con procedure concorsuali e
che abbiano maturato al 30 giugno 2022 alle dipendenze di un ente del SSN
almeno diciotto mesi di servizio, anche non continuativi, di cui almeno sei mesi
nel periodo intercorrente tra il 31 gennaio 2020 e il 30 giugno 2022;

b) impegnare la giunta a farsi parte attiva nelle interlocuzioni con il Governo per
prorogare al 31 dicembre 2022 il termine previsto dalla legge Legge 234 /2021,
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c) completando gli arruolamenti fino alla piena soddisfazione dei fabbisogni e nei
limiti della capacita assunzionale, tramite lo scorrimento delle graduatorie
concorsuali in vigore

proseguire nel percorso di efficientamento dell’offerta specialistica nelle aziende
pubbliche del SSR, dando piena attuazione a Percorsi Diagnostico Terapeutici
Assistenziali (PDTA) per le persone affette da patologia oncologica e prevedendo,
in particolare, ’erogazione degli esami di follow-up da parte della stessa Azienda
responsabile della presa in carico, tramite l’attivazione di percorsi ambulatoriali
di garanzia

Legalita e Accoglienza e integrazione

garantire una strategia di accoglienza per gli immigrati, rifugiati, richiedenti
protezione internazionale che non incida sul bisogno di sicurezza, garantendo per
quelli chiamati a lavorare nelle terre un contrasto al fenomeno del caporalato
attraverso azioni da definire all’apposito Tavolo di contrasto al Caporalato e
I'utilizzo delle risorse appositamente stanziate dal PNRR per la realizzazione di
soluzioni alloggiative dignitose;

Trasporti

consolidare le strategie gia fissate sia verso il miglioramento dei servizi agli utenti
sia verso il rafforzamento, I'ammodernamento e la messa in sicurezza delle
infrastrutture a servizio della mobilita;

proseguire il Piano di investimenti relativo al materiale rotabile su gomma e su
ferro teso a migliorare la qualita del servizio urbano ed extraurbano avendo cura
di considerare prioritariamente 'acquisto di mezzi ad alimentazione innovativa ed
ecosostenibile;

dare ulteriore impulso alla realizzazione dell’aeroporto di Salerno che possa
funzionare da scalo passeggeri per decongestionare lo scalo di Napoli, oramai al
limite delle possibilita di utilizzo, e da scalo merci per collocare tutti i prodotti
agricoli e zootecnici della pianura di Paestum in tempi rapidi;

dare avvio ad attivita coordinate in materia di sicurezza, formazione e istruzione,
in stretta collaborazione anche con Enti Locali, Scuole, Forze dell’Ordine e
associazioni del terzo settore per educare i giovani a stili di vita sani salubri e
corretti finalizzati a disincentivare 1'uso di alcoolici e sostanze stupefacenti prima
di mettersi alla guida di autoveicoli e motoveicoli sensibilizzando anche sui
pericoli che derivano dall’'uso del cellulare alla guida;
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Consiglio regionale della Campania

Urbanistica

dare sostanza maggiore all’attivita di accompagnamento agli Enti locali in materia
di pianificazione urbanistica e territoriale a livello comunale e sovracomunale
dando un impulso alla promozione e lo sviluppo dei territori in una logica di area
vasta attraverso i Programmi di valorizzazione — Masterplan come per il litorale
flegreo Domizio e litoraneo a Sud di Salerno, aree interne e Cilento Sud,

Politiche Sociali

attivare in sede regionale, portando il problema anche sui tavoli nazionali, ogni
iniziativa finalizzata ad incrementare il tasso di natalita e a facilitare le
gravidanze, attraverso il sostegno economico ed il rafforzamento dei servizi alle
famiglie, la dotazione di asili nido comunali e aziendali ed incentivare
I'incremento demografico anche attraverso il sostegno alle adozioni internazionali
mediante un fondo apposito destinato alle famiglie per le spese connesse di
procedura, quasi sempre molto ingenti;

rafforzare i controlli sull’utilizzo delle risorse trasferite agli ambiti territoriali
sociali e i poteri sostitutivi di cui al comma 1 dell’art.47 della L.R. n. 11 del 23
ottobre 2017;

avviare azioni finalizzate alla promozione della cultura della prevenzione dei
rischi legati al lavoro domestico e al valore sociale della tutela assicurativa
obbligatoria;

rafforzare le iniziative gia avviate per il riconoscimento e il sostegno del ruolo di
cura familiare (caregiver) nell’ambito della rete di assistenza alla persona, in
attuazione della legislazione regionale vigente;

Rapporto Giunta - Consiglio

Mantenere adeguato livello di attenzione circa la necessita di garantire la funzione
politica e legislativa del Consiglio e la sua autonomia nell'ambito dell'istituzione
regionale preziosa per l'esercizio dei suoi poteri di indirizzo e controllo;

tenere informato il Consiglio regionale attraverso specifiche sedute della
Commissione Bilancio sulla strategia di impiego delle risorse della
programmazione unitaria '21 - '27 e del Recovery Fund destinando eventuali
approfondimenti alle sedute consiliari plenarie.
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Consiglio regionale della Campania

Prevedere inoltre di impegnare la Giunta regionale a imprimere il massimo vigore
per assicurare l'esercizio della funzione politica e legislativa del Consiglio e la sua
autonomia nell’ambito dellIstituzione regionale mediante:

a) un’attenta valutazione dei risultati ottenuti nella realizzazione dei programmi
previsti da leggi regionali, fornendo adeguate relazioni al Consiglio sulle azioni
intraprese e sulle criticita riscontrate, assicurando una rigorosa esecuzione
delle clausole valutative previste dalle diverse leggi regionali;

b) il coinvolgimento dell’Assemblea nella composizione dei Comitati di
Sorveglianza per i Programmi Regionali dei Fondi Europei (FSE Plus e FESR)
2021-2027 prevedendo la partecipazione, in qualita di uditori, di consiglieri
regionali.

P. I GRUPPI DI MAGGIORANZA
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

Premesso che

a.

con il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni, il Governo ha attuato la
delega per 'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche nel
rispetto dei principi e criteri direttivi dettati dalla riforma della contabilita pubblica di cui alla Legge n. 196 del
2009 e dalla riforma prevista dalla Legge n. 42/2009;

l'articolo 36 del d.Igs. 118/2011, recante Principi generali in materia di finanza regionale, dispone che ‘Le
regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio
di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate
sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale
(DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione
allegato” e che “ll DEFR e approvato con una delibera del Consiglio regionale”;

il “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del D. Lgs. n.
118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale, a sua volta, & integrato nel ciclo di
programmazione europeo, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge n.
39/2011;

il Consiglio dei Ministri ha approvato il Documento di Economia e Finanza in data 6 aprile 2022;

con nota n. PG/2022/0209286 del 19 aprile 2022 & stato dato avvio alle attivita per la predisposizione del
DEFRC 2023-2025;

al punto 5.3 dello stesso Allegato n. 4/1 del D.Igs. n. 118/2011 & previsto che i contenuti finanziari del DEFR e
della Nota di aggiornamento al documento strategico di programmazione, sono condizionati al’avanzamento
dell’attuazione del federalismo fiscale e definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, di cui all’art. 5 della legge 5 maggio 2009, n.42 , elabora sulle linee
guida per la ripartizione degli obiettivi di finanza pubblica inseriti nel DEF (e nella nota di aggiornamento del
DEF) e sulle regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di appartenenza trasmesse al
governo;

Considerato che nelllambito del suddetto principio della programmazione allegato al D.lgs. n. 118/2011 e
ss.mm.ii. ai paragrafi 5, 5.1, 5.2 e 5.3 sono definite le modalita di presentazione del DEFR e i relativi contenuti;

Considerato altresi che

a.

€ stata mantenuta la consolidata articolazione per Missioni e Programmi delle schede trasmesse dagli Uffici di
vertice, ovvero seguendo la stessa classificazione adottata per il bilancio regionale, in modo da collegare in
maniera univoca la spesa agli obiettivi e alle attivita da farsi;

tale organizzazione & pienamente conforme al dettato normativo (All.4/1 D.Lgs.118/2011) e consente di
conoscere la destinazione di tutta la spesa regionale, per la collocazione di ogni capitolo di spesa all'interno di
una Missione/Programma;

per la predisposizione del terzo capitolo, che per sua natura presuppone il piu ampio coinvolgimento di tutte le
Strutture organizzative della Regione e degli Assessori di riferimento, & stato ulteriormente implementato |l
programma informatico gia in uso per la realizzazione del “Ciclo della programmazione regionale”, prevedendo
un ampio coinvolgimento e interazione tra le Strutture Organizzative e gli Assessorati regionali.

Rilevato che

a. il processo evolutivo in atto nella predisposizione del Documento di Economia e Finanza Regionale
continua a rappresentare una innovazione che, oltre ad esaltare le interconnessioni con il Piano della
Performance, agevola 'accesso, I'uso e l'archiviazione del materiale, secondo un modello di progressiva
semplificazione che, comunque, fornisce anche un dettaglio dei risultati gia raggiunti nelle diverse materie
di competenza regionale;

b. nell'ottica del miglioramento continuo della base informativa del Documento, nelle schede afferenti alle
linee d’azione attraverso le quali si esplicano le politiche regionali, sono stati implementati tre ulteriori
campi nei quali & possibile individuare I'Obiettivo (goal) dell’Agenda 2030, il Dominio del Benessere Equo



e Sostenibile (BES) e I'Indicatore di benessere equo e sostenibile del Documento di Economia e Finanza
nazionale cui la linea d’azione concorre prevalentemente a realizzare o a migliorare;

Dato atto che la presente proposta di DEFRC 2023-2025 ¢ stata elaborata attraverso il costante confronto con le
strutture di vertice regionali e gli Assessorati, per le parti di specifica competenza, in una logica di massima
partecipazione e secondo un percorso condiviso collegialmente, che ha consentito la definizione delle “politiche
regional” in coerenza con il contesto economico, sociale e culturale della regione Campania e il relativo quadro di
finanza pubblica”;

Ritenuto di dover approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —
DEFRC 2023-2025", adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

Visti

a. Lo Statuto della Regione Campania, ed in particolare gli articoli 51 e 59;

b. il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”

c. la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo
119 della Costituzione” e successive modifiche;

d. la Legge 31 dicembre 2009, n.196, recante disposizioni di contabilita e finanza pubblica;

e. lalegge 7 aprile 2011, n. 39 “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole
adottate dall’'Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri”;

f. il Documento di Economia e Finanza 2022, deliberato dal Consiglio dei ministri nella seduta del 6 aprile 2022;

g. la legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 “Principi e strumenti della programmazione ai fini dell’ordinamento
contabile regionale”;

h. il Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018 “Regolamento di Contabilita regionale in attuazione
dell'articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37”;

Attesa la necessita di provvedere all'invio della proposta al Consiglio regionale,
PROPONGONO, e la Giunta in conformita, a voto unanime;

DELIBERA
per i motivi di cui in premessa e che si intendono di seguito integralmente riportati:

1. di approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC
2023-2025”, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118) che costituisce parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. di proporre al Consiglio regionale il “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC
2023— 2025” di cui al precedente numero 1 per le conseguenti deliberazioni;

3. diinviare al competente Ufficio la presente deliberazione al fine di provvedere agli obblighi di pubblicazione
del “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC 2023-2025” sul sito istituzionale
della Regione Campania;

4. ditrasmettere la presente deliberazione:

4.1. al Presidente del Consiglio Regionale per il seguito di competenza;

4.2 al Collegio dei Revisori dei conti;

4.3 all’Ufficio di Gabinetto, all’Ufficio legislativo, ai Direttori Generali, ai Responsabili degli Uffici Speciali, ai
Responsabili delle Strutture di Missione.
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PARTE PRIMA

ANALISI DI CONTESTO DELLA
REGIONE CAMPANIA



PREAMBOLO: IL CICLO DI BILANCIO ED IL DEFR

Le riforme degli inizi degli anni ‘10 del 2000 hanno portato il nostro ordinamento
costituzionale a recepire normative di carattere europeo che hanno introdotto il principio del ciclo di
bilancio visto come “un insieme continuo di ricerca di risorse per 1’effettuazione di impegni non
avulso dalla esistenza di fasi cicliche anticicliche”. E la legge n. 196 del 2009, che disciplina le
modalita di formazione del bilancio dello Stato, ad avere definito una scadenza temporale, “con
termini certamente non perentori, ma che assumono una precisa valenza anche per una verifica
preventiva da parte dell’Unione”, per la approvazione del bilancio di previsione. I principi dell’art.
81 della Costituzione, adattati nel tempo anche alle altre pubbliche amministrazioni, hanno
trasformato la contabilita di Stato in contabilitd pubblica.! Ed ¢ cosi che la programmazione &
entrata a far parte anche dell’habitus delle regioni, merce il d.lgs. n. 118 del 2011 e le singole leggi
regionali che, in armonia con la Costituzione, regolano la formazione del bilancio regionale. Si
pensi ai fondamentali artt. 7 della legge nr. 196 del 2009, relativamente ai compiti dello Stato in
materia, e I’art. 36 del d.Igs. nr. 118 del 2011, relativamente ai corrispondenti compiti delle Regioni,
che dettano le scadenze temporali della programmazione finanziaria. Gli strumenti della
programmazione dello Stato sono: a) il Documento di economia e finanza (DEF), da presentare alle
Camere entro il 10 aprile di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari; b) la Nota di
aggiornamento del DEF, da presentare alle Camere entro il 27 settembre di ogni anno, per le
conseguenti deliberazioni parlamentari; c) il disegno di legge di stabilita, da presentare alle Camere
entro il 15 ottobre di ogni anno; d) il disegno di legge del bilancio dello Stato, da presentare alle
Camere entro il 20 ottobre di ogni anno; e) il disegno di legge di assestamento, da presentare alle
Camere entro il 30 giugno di ogni anno; f) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di
finanza pubblica, da presentare alle Camere entro il mese di gennaio di ogni anno; g) gli specifici
strumenti di programmazione delle amministrazioni pubbliche diverse dallo Stato.

Secondo il principio contabile concernente la programmazione di bilancio (v. All. n. 4/1 al

d.Igs. n. 118/2011) gli strumenti della programmazione regionale sono: a) il documento di economia

1 “polimorfismo”, intendendosi la contabilita di tutte amministrazioni che, a cominciare da quelle piu vicine alla
comunita locale, soddisfano i vari livelli di prestazione;
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e finanza regionale (DEFR), che entro il 30 giugno di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio
per le conseguenti deliberazioni; b) la nota di aggiornamento del DEFR, da presentare al Consiglio
entro 30 giorni dalla presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale per le
conseguenti deliberazioni e comunque non oltre la data di presentazione sul disegno di legge di
bilancio; c) il disegno di legge di stabilita regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di
ogni anno e comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello
Stato; d) il disegno di legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e
comunque non oltre 30 giorni dall’approvazione del disegno di legge di stabilita dello Stato; e) il
piano degli indicatori di bilancio, approvato dalla giunta entro 30 giorni dall’approvazione del
bilancio di previsione e dall’approvazione del rendiconto e comunicato al Consiglio; f) il disegno di
legge di assestamento del bilancio, presentato al Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno; g) gli
eventuali disegni di legge di variazione di bilancio; h) gli eventuali disegni di legge collegati alla
manovra di bilancio, da presentare al Consiglio entro il mese di ottobre di ogni anno; 1) gli specifici
strumenti di programmazione regionale formulati in attuazione di programmi statali, comunitari e
regionali e definiti nelle specifiche normative regionali in materia di programmazione generale e
settoriale.

La programmazione costituisce lo strumento cardine della politica economica finanziaria
statale e regionale e il DEFR ¢ lo strumento iniziale di analisi finanziaria dei fabbisogni destinato a
tradursi nella legge di bilancio previsionale, non piu annuale, ma pluriennale, articolato in due
sezioni: la prima ¢ relativa al contesto economico e finanziario di riferimento e comprende la
descrizione degli obiettivi strategici regionali, la seconda comprende I’analisi sulla situazione
finanziaria della regione (par. 5.2 e 5.3 del principio contabile applicato)?.

Attraverso il DEFR 2023-2025 prosegue la sana e corretta gestione contabile delle risorse
finanziarie che costituisce la base per un’efficace e consapevole azione amministrativa. Anche per il
prossimo triennio 2023-2025, relativamente alle politiche di bilancio che saranno implementate, si
prevede, pertanto, di proseguire nel cammino di razionalizzazione dei processi attraverso i quali
arricchire il contenuto del patrimonio informativo dell’ente Regione e consentire agli operatori e ai
decisori politici di accedere ai flussi informativi in maniera tempestiva, in modo da snellire e
semplificare I’assunzione delle operazioni e delle scelte decisionali pit opportune.

L’adozione e gestione della contabilita armonizzata, imposta dal legislatore (D.Lgs.
118/2011) al fine di omogeneizzare 1 documenti finanziari degli enti territoriali (bilanci e

rendiconti) e di migliorare la qualita dei conti pubblici, attraverso la rilevazione anche degli aspetti

2 vedasi Deliberazione n. 249/2021/PARI adottata dalla Sezione regionale di controllo della Campania della
Corte dei conti : Giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione Campania, esercizio finanziario 2020;
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economici e patrimoniali delle operazioni contabili, ¢ ormai stata ampiamente recepita da parte
delle strutture regionali, sotto la complessa guida dell’Assessorato al bilancio e della Direzione
generale per le risorse finanziarie, che hanno favorito il pit ampio ricorso alle tecnologie digitali e
spinto verso una totale dematerializzazione dei documenti, consentendo una loro archiviazione
semplice e sicura e dando modo a tutte le Strutture organizzative regionali di partecipare alla

gestione contabile, attraverso I’uso trasversale degli applicativi informatici in dotazione.

1.1 - IL CONTESTO ECONOMICO FINANZIARIO DELL'ITALIA NELLO
SCENARIO EUROPEO ED INTERNAZIONALE

1.1 LA SITUAZIONE ECONOMICA INTERNAZIONALE

Dopo la forte contrazione registrata nel 2020, pari al 3,1 per cento secondo il Fondo
Monetario Internazionale (FMI), il PIL mondiale ¢ cresciuto di circa il 6 per cento nel 2021, salendo
quindi ampiamente sopra ai livelli precrisi grazie alla crescente disponibilita di vaccini contro il
Covid-19. Sebbene la cooperazione internazionale sia molto migliorata in questo campo, I’accesso
ai vaccini ha presentato profonde differenze tra i Paesi avanzati e quelli emergenti o in via di
sviluppo. Ciononostante, le economie meno sviluppate hanno continuato a registrare un tasso di
crescita superiore a quello delle economie avanzate (6,5 per cento contro 5 per cento, secondo le
stime piu recenti del FMI).

La performance delle attivita produttive nel 2021 si ¢ mantenuta su ritmi di crescita elevati
fino ai mesi finali dell’anno, quando ¢ stata rallentata dal diffondersi di nuove varianti del virus e
dalle conseguenti limitazioni ai contatti sociali e da lockdown selettivi in alcuni Paesi.

Negli ultimi mesi del 2021, il quadro economico si ¢ fatto piu difficile e complesso, non solo
per 'impennata dei contagi da Covid-19 causata dalla diffusione della variante Omicron, ma anche
per I’eccezionale aumento del prezzo del gas naturale, che ha trainato al rialzo le tariffe elettriche e 1
corsi dei diritti di emissione (ETS). La conseguente crescita del tasso di inflazione, comune in
diversa misura a tutte le economie avanzate, ha portato le principali banche centrali a rivedere
I’orientamento della politica monetaria in direzione restrittiva o, nel caso della Banca Centrale
Europea, a segnalare I’approssimarsi di tale inversione di tendenza. Conseguentemente, 1 tassi di
interesse sono saliti e il differenziale di rendimento sui titoli di Stato italiani si ¢ allargato nei

confronti del Bund tedesco.

Figura 1: Inflazione al consumo nelle principali economie avanzate (1) (dati mensili; variazioni percentuali sui 12 mesi
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A febbraio si sono fatti piu minacciosi 1 segnali di guerra in Ucraina ed ¢ poi scattato 1’attacco
da parte della Russia, al quale I’Unione Europea (UE), il G7 e numerosi altri Paesi hanno risposto
con una serie di sanzioni economiche.

Agli eventi bellici ¢ conseguita un’ulteriore impennata dei prezzi dell’energia, degli
alimentari, dei metalli e di altre materie prime ¢ si ¢ accentuata la flessione della fiducia di imprese
e famiglie®.

In Italia, a marzo I’inflazione ¢ salita al 7 per cento, collocandosi sui livelli piu alti dall’inizio
degli anni ‘90 e anche I’inflazione di fondo (al netto dei prodotti energetici e alimentari freschi),
seppure assai pitt moderata, ha raggiunto il 2 per cento®, mentre il dato preliminare dell’inflazione al

consumo nell’area euro ¢ pari al 7,5%"

3 “La guerra in Ucraina rischia di deviare il corso di questo necessario ripensamento e riportarci verso un
mondo diviso in blocchi, con minori movimenti non solo di beni, servizi e capitali finanziari, ma anche di tecnologie,
idee e persone. Negli ultimi trent’anni, con la fine della Guerra fredda, ['apertura degli scambi e il progresso
tecnologico hanno prodotto profondi mutamenti. Hanno avuto accesso ai mercati globali miliardi di persone che prima
ne erano di fatto escluse; ne é conseguita un’espansione senza precedenti. Il prodotto mondiale é oggi due volte e
mezzo il livello del 1990, quello pro capite é aumentato del 75 per cento, il commercio internazionale é piu che
quadruplicato. In alcune aree, in particolare nei paesi emergenti dell ’Asia, lo sviluppo economico e il miglioramento
delle condizioni di vita sono stati straordinari. Nonostante il contestuale incremento della popolazione mondiale — da 5
a 8 miliardi, concentrato per oltre il 90 per cento nelle economie emergenti e in via di sviluppo — il numero di persone
in condizioni di poverta estrema ¢ diminuito nettamente, con [l’eccezione dell Africa subsahariana, da quasi 2 miliardi
a meno di 700 milioni. I guadagni di efficienza generati dallo sfruttamento delle economie di scala, dalle differenze
nella produttivita e dalla diversa disponibilita dei fattori di produzione tra paesi e aree sono stati amplificati
dall’organizzazione lungo catene globali del valore, nel cui ambito si svolgeva, prima della pandemia, circa meta degli
scambi commerciali internazionali. I flussi di capitale hanno nel contempo continuato a sostenere l’integrazione
economica, assicurando una migliore allocazione delle risorse e una maggiore diversificazione del rischio” - Banca
d’Ttalia Eurosistema — Considerazioni finali del Governatore Relazione annuale anno 2021 — cento ventottesimo
esercizio — 31 maggio 2022;

4 Documento di Economia e Finanza 2022 Deliberato dal Consiglio dei ministri il 6 Aprile 2022 presentato dal
Presidente  del  Consiglio Mario Draghi e dal Ministro dell’Economia  Daniele  Franco
https://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.html#cont1;

5> Banca d’Italia Eurosistema — Bollettino Economico n. 2/2022, aprile;
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Nell’ultimo trimestre del 2021, la crescita del PIL degli Stati Uniti ha riaccelerato (all’1,8 per
cento t/t dallo 0,6 per cento del trimestre precedente), raggiungendo cosi un incremento del 5,6 per
cento nel complesso dell’anno. Ha invece decelerato il ritmo di crescita dell’Eurozona (allo 0,3 dal
2,3 per cento t/t), con un aumento del PIL del 5,4 per cento nell’intero anno, che consente di
recuperare in larga parte la contrazione dell’anno precedente.

All’esterno dell’UE, il prodotto del Regno Unito ha registrato un incremento dell’1,0 per
cento t/t, in linea con il trimestre precedente, raggiungendo una crescita annua del 7,5 per cento (dal
-9.,4 per cento del 2020).

Nel continente asiatico, la Cina e il Giappone si sono espanse nell’ultimo trimestre del 2021 al
ritmo piu sostenuto dall’inizio dell’anno (rispettivamente dell’1,1 per cento t/t e dell’1,6 per cento
t/t). Complessivamente, il prodotto giapponese torna a crescere nel 2021 (1,7 per cento), dopo due
anni di contrazione.

La ripresa della Cina ¢ risultata robusta (8,8 per cento) nel 2021, con un tasso di crescita
superiore a quelli registrati negli ultimi dieci anni, per poi subire un drastico rallentamento negli
ultimi due mesi per effetto dei nuovi lockdown imposti per frenare il ritorno dei contagi da Covid-

19.°.

Tabella 1: Crescita del PIL e inflazione (variazioni percentuali)

Crescita dal FPIL INnTlazsorse (1)
g =az=1 =a=1 =021 =ass
a7 trirn. (23 4= trarm. (23 tebibrako
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Alla ripresa della crescita globale nel 2021 si ¢ accompagnata un’espansione del commercio
mondiale rilevata dal CPB olandese del 10,3 per cento. Nel quarto trimestre dello scorso anno il
commercio di beni e servizi ha beneficiato di un forte recupero della domanda e del parziale

allentamento delle difficolta nell’approvvigionamento di alcuni input e nei trasporti internazionali.

6 “Cina: ad aprile vendite al dettaglio giu dell’11,1%. E il peggior dato da 2 anni. Anche la disoccupazione &
aumentata drasticamente il mese scorso in Cina, avvicinandosi ai massimi storici. Yuan ai minimi sul dollaro da ottobre
20207 - Il Sole 24 ore del 16 maggio 2022;
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Secondo stime della Banca d’Italia’, nel 2022 la crescita del commercio si ridurrebbe invece al 3,4

per cento.

Figura 2: Andamento del commercio mondiale (V) (dati trimestrali; variazioni percentuali e valori puntuali)
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Fonte: elaborazioni Banca d'italia su dati di contabifita nazionale e doganali
(1) Dati destagionalizzati. {2) Par esigenze grafiche, | dati relativi alle
wvariazion parcentuali sul trimeastra precedents sono rappresantati, per il
2020 & per il 2021, su una scala diversa rispetio a guella utilizzata per gl
anni precadenti. (3} Indice: 17 trimestre 2011=100. Scala di destra.

Allo stesso modo, gli Investimenti diretti esteri (IDE) globali hanno superato i livelli pre-
pandemia, aumentando del 77 per cento, concentrandosi soprattutto nelle aree avanzate e negli
investimenti in infrastrutture, sostenuti dalle politiche di stimolo all’economia adottati dai maggiori
Paesi. La rapidita della crescita della domanda, come evidenziato nel Documento di Economia e
Finanza®, ha tuttavia determinato difficolta dal lato dell’offerta nel soddisfare le maggiori richieste
di beni e servizi, anche in relazione ai cambiamenti dello stile di vita e delle modalita di lavoro
indotti dalla pandemia. In particolare, la robusta richiesta di dispositivi elettronici ha accresciuto la
necessita di materie prime e di input intermedi specifici (quali 1 semiconduttori) divenuti essenziali
nelle catene produttive mondiali.

I maggiori Paesi produttori sono tre (Cina, Taiwan e Corea del Sud) e la scarsa disponibilita
di tali risorse ha creato rallentamenti in diversi settori, come quello dell’auto e degli apparati
tecnologici. Per tale motivo, le maggiori economie hanno elaborato strategie per ridurre la
dipendenza dall’estero. Le difficolta di approvvigionamento di materie prime, i maggiori costi dei
trasporti internazionali (sia marittimi sia su strada) e la forte domanda di beni durevoli rispetto a
quella per 1 servizi si sono tradotti in pressioni inflazionistiche, accentuatesi a partire dalla seconda

meta del 2021, soprattutto nelle economie avanzate. L’aumento dei costi delle materie prime si €

7 Banca d’Italia Eurosistema — Bollettino Economico n. 2/2022, aprile;

8 Documento di Economia e Finanza 2022 Deliberato dal Consiglio dei Ministri il 6 Aprile 2022 presentato dal Presidente del Consiglio
Mario Draghi e dal Ministro dell’Economia Daniele Franco https://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-
pubblica/index.html#contl; L'esame parlamentare del Documento di Economia e Finanza (DEF) 2022 ¢ iniziato I'11 aprile 2022 con le
audizioni congiunte presso le Commissioni Bilancio di Camera e Senato e si ¢ concluso, nelle Commissioni parlamentari, il 19 aprile 2022. L'esame
parlamentare si ¢ concluso il 20 aprile 2022 con l'approvazione, da parte delle Assemblee di Camera e Senato, di identiche risoluzioni sul DEF e, a
maggioranza assoluta, di analoghe risoluzioni relative alla Relazione che illustra I'aggiornamento degli obiettivi programmatici di finanza pubblica e
del piano di rientro verso 1'Obiettivo di Medio Termine (OMT).
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tradotto in forti pressioni inflattive sui prezzi alla produzione e al consumo, dovute anche al
trasferimento del maggior onere da parte delle imprese sui consumatori per salvaguardare i margini

di profitto.

Figura 3: Indici dei prezzi delle principali commodities (indici 2016=100, dati aggiornati al 28 marzo 2022)
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Fonte: IMF, Commodity Data Portal.

La componente energetica ha influito per oltre la meta dell’inflazione complessiva registrata
nei mesi autunnali. Dalla fine del 2021, si ¢ accentuata la crescita del prezzo del petrolio, fino a 133
dollari al barile e sfiorando 1 livelli massimi raggiunti nell’estate del 2008, per poi collocarsi intorno
ai 110 dollari.

Sul rialzo hanno inciso sia la riduzione delle esportazioni petrolifere della Russia, a causa
delle sanzioni sul settore energetico, sia la decisione volontaria di alcuni operatori pubblici e privati
di non acquistare dalle controparti russe.

Il rilascio coordinato di scorte strategiche da parte di alcuni paesi membri dell’Agenzia
internazionale dell’energia (in particolare quello senza precedenti per ammontare deciso dagli Stati
Uniti), aumento della produzione da parte di altri membri dell’OPEC+, la possibilita di una
risoluzione positiva dei negoziati sul nucleare tra Stati Uniti e Iran e la riduzione della domanda di
petrolio della Cina per effetto dei lockdown interni hanno esercitato pressioni al ribasso per le
quotazioni petrolifere.

I contratti futures segnalano che 1 prezzi del petrolio diminuirebbero progressivamente nel
corso di quest’anno, pur mantenendosi piu elevati rispetto a quelli indicati dagli stessi contratti
prima dell’invasione. La marcata volatilitd di queste quotazioni riflette 1’elevata incertezza legata

agli sviluppi del conflitto.
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Figura 4: Prezzi delle materie prime (1) (dati mensili)
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Fonte: Refinitiv.

{1) Per i prezzi a pronti, medie mensili fino a marzo 2022. Per | prezzi futures | dati =i riferiscone alla guotazione del 31 marzo 2022, - (2) Dollari per barila. -
{3} Euro per megawattora. Prezzo del gas nalurale suropeo scambiato sul mercato olandase Title Transfer Facility (TTF). — (4) Dollari per milioni di British
thermal units (BTU). Prezzo del gas distribuito atiraverso || polo Henry Hub, in Louisiana (USA). Scala di destra.

Nel corso del 2022, si attendeva una stabilizzazione dei prezzi dell’energia e una
normalizzazione dei consumi, unitamente all’attenuazione delle strozzature dal lato dell’offerta con
minori pressioni sui prezzi. Peraltro, si riconosceva che il graduale ritorno dell’economia al pieno
utilizzo della capacita produttiva e gli ulteriori miglioramenti del mercato del lavoro avrebbero
potuto innescare una piu rapida crescita salariale, con il rischio di rendere piu persistente
un’inflazione’ inizialmente considerata come temporanea.

La guerra ha peggiorato di colpo le prospettive di crescita dell’economia mondiale;
I’incertezza ¢ drasticamente aumentata a livello globale, investe 1 pilastri sui quali si basa 1’assetto
economico e finanziario internazionale emerso dalla fine della Guerra fredda: la convivenza
pacifica tra le nazioni, I’integrazione dei mercati, la cooperazione multilaterale. Il progressivo
inasprimento delle tensioni geopolitiche ha notevolmente acuito il rialzo dei corsi dell’energia
connesso con la ripresa dell’attivita economica dopo la crisi sanitaria. Ne hanno risentito soprattutto
le quotazioni del gas in Europa, che dallo scorso settembre si sono portate in media a circa 90 euro
per megawattora, con picchi attorno ai 200 euro, da poco piu di 10 nei mesi precedenti la pandemia.
L’aumento ¢ stato molto piu contenuto negli Stati Uniti, da quasi 10 a circa 20 dollari. Sebbene la
Russia pesi solo il 2 per cento nel commercio mondiale, essa ¢ tra i principali esportatori di petrolio
e di gas nonché di concimi e, assieme proprio all’Ucraina, di cereali. Secondo le quotazioni di
mercato, 1 prezzi di questi prodotti resterebbero molto elevati nel 2022, diminuendo solo di poco nei

prossimi due anni. I rincari dei beni agroalimentari e le difficolta nel loro approvvigionamento

% “La Fed alza i tassi di 0,50 punti ’aumento piu alto da 22 anni. Stretta. [ tassi interbancari americani sono stati
alzati di mezzo punto a una soglia tra lo 0,75 e 1’1% Powell: «L’inflazione ¢ decisamente troppo alta ci stiamo
muovendo per riportarla sotto controllo»”— Il Sole 24 ore del 5 maggio 2022;
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rischiano di colpire soprattutto gli strati piu vulnerabili della popolazione mondiale e i paesi piu
dipendenti dalle loro importazioni'®.

Incrementi rilevanti si sono registrati anche nel settore alimentare, in particolare per il grano,
fortemente sensibile alle evoluzioni del conflitto per il ruolo dell’Ucraina come esportatore di
grano, per il mais e per il cotone. Anche il segmento dei metalli ha subito forti rialzi, soprattutto il
prezzo del nickel, molto importante nella siderurgia e per le batterie, ma anche quelli del ferro,
dell’alluminio e del palladio.

Il Fondo monetario internazionale stima un aumento del prodotto mondiale del 3,6 per cento
per quest’anno, quasi un punto percentuale in meno della previsione di gennaio e inferiore di circa
1,5 punti a quella dello scorso ottobre. L’inflazione, che in tutte le economie ha in larga parte
riflesso i rialzi dei corsi delle materie prime, rimarrebbe elevata, per poi calare nel 2023. Questo
scenario si basa su ipotesi relativamente favorevoli riguardo ai prezzi e alla disponibilita di beni
energetici e alimentari, ipotesi che dipendono strettamente dagli sviluppi del conflitto in Ucraina e
dalle conseguenti sanzioni nei confronti della Russia. Non ¢ trascurabile il rischio che il
rallentamento dell’attivitd, anche per I’evoluzione ancora incerta della pandemia, risulti piu
marcato.!!

Tra 1 paesi emergenti, la Russia sperimenterebbe una caduta eccezionale del prodotto nel
corso dell’anno. Secondo le valutazioni diffuse dall’OCSE in marzo, la dinamica del PIL mondiale
(escludendo la Russia) si indebolirebbe di quasi un punto percentuale nei dodici mesi successivi
all’invasione. Tale scostamento rispetto a uno scenario senza conflitto ¢ per circa due terzi spiegato
dall’aumento dei prezzi delle materie prime e dal deterioramento dei mercati finanziari'?, e per la
parte restante dalla contrazione della domanda dei paesi direttamente coinvolti. L’area dell’euro
subirebbe un impatto negativo piu pronunciato rispetto agli Stati Uniti (-1,4 punti percentuali contro
circa -0,9)"3.

Nell’area dell’euro I’inflazione ha raggiunto I’otto per cento nel mese di giugno'®, spinta

principalmente dal comparto energetico, che ha risentito degli incrementi del gas e delle tariffe

10 Banca d’Italia Eurosistema — Considerazioni finali del Governatore Relazione annuale anno 2021 —

centoventottesimo esercizio — 31 maggio 2022;

11 Banca d’Italia Eurosistema — Considerazioni finali del Governatore Relazione annuale anno 2021 —

centoventottesimo esercizio — 31 maggio 2022;

12 Nei primi cinque mesi del 2022 le condizioni dei mercati finanziari italiani sono peggiorate: hanno risentito degli annunci da parte del Consiglio
direttivo della BCE di una piu rapida normalizzazione della politica monetaria rispetto a quanto precedentemente atteso, a fronte di crescenti
pressioni inflazionistiche, nonché, dalla fine di febbraio, dello scoppio del conflitto in Ucraina e del deterioramento delle prospettive di crescita
globali. In un contesto di elevata incertezza é aumentata l'avversione al rischio degli investitori. Sono diminuite le quotazioni azionarie e si sono
ampliati i differenziali di rendimento delle obbligazioni private. I rendimenti dei titoli di Stato italiani e il differenziale con i corrispondenti titoli
tedeschi hanno subito significativi rialzi” - Banca d’Italia Eurosistema —Relazione annuale anno 2021 — 31 maggio 2022;

13 Banca d’Italia Eurosistema — Bollettino Economico n. 2/2022, aprile;
1411 Sole 24 ore del 4 luglio 2022;
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dell’elettricita; anche il comparto alimentare ha registrato sensibili rialzi'>. L’inflazione di fondo
risulta sopra il target della BCE, al 2,7 per cento. Scongiurato il rischio di deflazione, che aveva
richiesto I’introduzione di misure di politica monetaria non convenzionali, e superato I’impatto
della pandemia sulla domanda finale, non vi sono piu preclusioni all’abbandono della politica di
tassi ufficiali negativi. Il rialzo, che il Consiglio direttivo della BCE potra decidere di avviare
nell’estate, dovra procedere tenendo conto della incerta evoluzione delle prospettive economiche.
Le condizioni di finanziamento per le famiglie e le imprese, inizialmente accomodanti, con
quotazioni di mercato nell’area dell’euro in termini reali di tassi di interesse a breve termine
negativi, e con il Consiglio pronto ad adeguare tutti gli strumenti per perseguire il proprio obiettivo
d’inflazione di medio termine, vivono prospettive in peggioramento, con un indice composito di
fiducia economica ESI per il complesso dell’area euro, a giugno, diminuito di un punto. La
flessione ¢ stata diffusa a tutti 1 principali paesi con un peggioramento piu marcato per Germania e
Spagna. Il calo della fiducia ¢ stato piu intenso tra i consumatori mentre tra le imprese si segnala un
miglioramento sia nell’industria sia nei servizi'®.

Negli Stati Uniti, ha continuato ad accentuarsi la crescita dei prezzi, con I’indice di quelli al
consumo che si ¢ attestato al 7,9 per cento a/a in febbraio, toccando il livello piu alto dai primi anni
‘80; analogo incremento si riscontra per la componente di fondo (al 6,4 per cento a/a). Prevale
I’apporto della componente dell’energia, cui si affianca quello dei beni alimentari.

Nel Regno Unito I’inflazione ha toccato il 6,2 per cento in febbraio, il livello piu elevato degli
ultimi trent’anni, per effetto degli aumenti dei beni alimentari e dell’energia.'’

Le pressioni sulle materie prime hanno interessato anche le maggiori economie del continente
asiatico. In Cina, i prezzi alla produzione sono aumentati del 6,4 per cento in maggio'®, mentre
I’inflazione al consumo non sembra ancora risentirne. Il governo cinese ha fissato al 3 per cento
I’inflazione per il 2022. Tuttavia, considerando che il Paese importa oltre il 70 per cento del petrolio

e il 40 per cento di gas naturale, la crisi russo-ucraina potrebbe influenzare la dinamica dei prezzi

15 “In un quadro di diffuse tensioni inflazionistiche, ’ulteriore accelerazione della crescita su base tendenziale
dell’indice generale dei prezzi al consumo si deve prevalentemente da una parte ai prezzi dei Beni energetici (la cui
crescita passa da +42,6% di maggio a +48,7%) e in particolare degli Energetici non regolamentati (da +32,9% a
+39,9%; 1 prezzi dei Beni energetici regolamentati continuano a registrare una crescita molto elevata ma stabile a
+64,3%), e dall’altra a quelli dei Beni alimentari, sia lavorati (da +6,6% a +8,2%) sia non lavorati (da +7,9% a +9,6%),
dei Servizi ricreativi, culturali e per la cura della persona (da +4,4% a +5,0%) e dei Servizi relativi ai trasporti (da
+6,0% a +7,2%) — Istat: COMUNICATO STAMPA: PREZZI AL CONSUMO (DATI PROVVISORI) - GIUGNO
2022;

16 Istat, “nota mensile maggio-giugno 2022 n. 5-6”;

7 “La Banca d’Inghilterra alza i tassi all’1% e prevede un picco dell’inflazione al 10% . La decisione é stata presa con sei voti favorevoli e tre
contrari. Eva dal 2009 che il tasso di riferimento del regno unito non era cosi alto. «Prevediamo che l'inflazione aumentera ulteriormente fino a
circa il 10% quest’annoy, indica la Bank of England nel comunicato in cui annuncia il rialzo del tasso di riferimento bancario all’l per cento. «E
probabile - avverte la banca centrale del Regno Unito - che i prezzi aumentino piu velocemente del reddito per molte persone. Cio significa che le
persone saranno in grado di acquistare meno con i loro soldi. L’economia del Regno Unito si sta riprendendo dagli effetti del Covid ma
prevediamo che ['aumento del costo della vita portera a una crescita complessivamente piu lentay».” — 11 Sole 24 ore del 5 maggio 2022;

18 “Cina, prezzi produzione al +6,4% su anno. Inflazione contenuta” — La Stampa 10 giugno 2022;
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nei prossimi mesi. In Giappone accelerano i prezzi alla produzione: I’indice aumenta del 9,3 per
cento a/a, risultando questo I’incremento piu elevato dall’inizio della rilevazione (dal 1981).
L’apporto maggiore ¢ fornito dai carburanti. L’inflazione al consumo ¢ risalita dai livelli molto
bassi in autunno (0,6 per cento a febbraio). L’attuale conflitto in Ucraina potrebbe portare
I’inflazione al consumo piu vicina all’obiettivo del 2 per cento della BoJ, ma incidere allo stesso
tempo sui consumi privati.

Gli eventi piu recenti hanno quindi accresciuto il grado di persistenza dell’inflazione rispetto a
quanto previsto, inducendo le banche centrali a rivedere 1’orientamento della politica monetaria.

Negli Stati Uniti, la Federal Reserve ha mantenuto in essere i programmi di sostegno alle
transazioni nei mercati finanziari, all’erogazione di prestiti alle piccole ¢ medie imprese (PMI) e
alle autorita statali e locali. Dal giugno del 2020 fino al novembre del 2021, la Fed aveva ampliato il
programma di acquisti mensili dei titoli di Stato fissando questi a 80 miliardi di dollari e quelli di
titoli garantiti da ipoteche su immobili a 40 miliardi di dollari. Il rafforzamento dell’economia e il
sostanziale raggiungimento degli obiettivi di massima occupazione e stabilita dei prezzi hanno
portato alla decisione di ridurre 1’entita dei programmi mensili di acquisto. Dal dicembre del 2021,
I’ammontare degli acquisti ¢ stato ridotto di 20 miliardi di dollari per i titoli di Stato e di 10 miliardi
per 1 titoli garantiti da ipoteche. Per far fronte alla recente impennata dell’inflazione, a partire da
marzo, la Federal Reserve ha alzato i tassi di interesse, complessivamente di 150 punti base in tre
sedute consecutive (25, 50, 75 punti base rispettivamente), per la prima volta da dicembre 2018 con
I’obiettivo di contrastare il persistente e diffuso aumento dei prezzi (+8,6% a maggio 1 prezzi al

consumo)'’.

Figura 5: Indici PMI nelle principali economie (1) (dati mensili; indici di diffusione)

19 Istat, “nota mensile maggio-giugno 2022 n. 5-6;
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rappresenta la soglia compatibile con 'espansione nel comparto. = (2) Media delle previsioni relative a Brasile, Russia e India (BRI), ponderata con pesi basati
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La Banca d’Inghilterra ha avviato il rialzo del tasso di interesse nelle riunioni di dicembre del
2021 e di febbraio (+0,25pp in ciascuna), comunicando la possibilita di ulteriori incrementi nei
prossimi mesi allo scopo di riportare il tasso di inflazione al target del 2 per cento; si ¢ inoltre
concluso il programma di acquisto di titoli, che ha raggiunto la soglia stabilita di 895 miliardi di
sterline. L’Istituto ha inoltre votato all’unanimita la successiva riduzione del portafoglio di titoli
pubblici e privati, che avverra interrompendo il reinvestimento dei titoli che giungono
progressivamente a scadenza. Nella riunione del 15 giugno, il Comitato di politica monetaria
(MPC) della Banca d'Inghilterra ha aumentato 1 tassi di interesse di 25 punti base, portando il costo
del denaro a quota 1,25%°.

La BCE ha deciso di porre fine agli acquisti netti di titoli attraverso il programma App dal 1°
luglio 2022, intende alzare i tassi d'interesse di 25 punti base al meeting di luglio e si aspetta di
alzare nuovamente i tassi a settembre®!. L’orientamento espresso dalle banche centrali dei maggiori
Paesi dell’Asia rimane espansivo. La politica monetaria giapponese ha continuato ad essere
accomodante, mantenendo tassi di interesse a breve negativi e il rendimento sui titoli di Stato
decennali intorno allo zero. Alla fine del 2021, la Banca del Giappone ha deciso di continuare i
programmi di acquisto fino al primo trimestre del 2022, iniziando a ridurli a partire da aprile. Sono,
inoltre, stati estesi all’autunno le misure di supporto al finanziamento delle imprese. L’indirizzo
espansivo della politica monetaria ¢ considerato adeguato anche alla luce delle attuali pressioni

inflazionistiche, in quanto queste ultime sono principalmente legate alla componente energetica.

20 «“Bank of England alza i tassi all'1,25%. Vede l'inflazione all'11%” — La Stampa del 16 giugno 2022;
21 “Bee: fine degli acquisti dei bond dal 1 luglio” — Ansa.it del 10 giugno 2022;
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La Banca popolare cinese ha anch’essa attuato interventi fortemente espansivi, effettuando
diverse iniezioni di liquidita nel sistema bancario e finanziario. La riduzione dei tassi di interesse di
riferimento per i prestiti a uno e a cinque anni, unitamente alla diminuzione dei requisiti di riserva
per gli istituti bancari, ha favorito il contenimento dei costi di finanziamento delle imprese. I
principali obiettivi perseguiti hanno riguardato la fluidita dell’erogazione del credito alle imprese, in
particolare a quelle piccole e medie nei settori innovativi, e la correzione dell’eccessiva esposizione
nel settore immobiliare.

Con riferimento alla stabilita finanziaria, la percentuale di emissioni in valuta estera dei Paesi
emergenti nel 2021 ¢ stata pari al 13 per cento, in una dinamica che conferma una riduzione del
rischio legato ai rialzi dei tassi d’interesse americani.

Il moderato premio al rischio nel mercato obbligazionario e i piani di spesa pubblica, in un
contesto di diffusa ripresa economica, hanno contribuito ad un aumento stabile delle quotazioni
azionarie nei maggiori Paesi avanzati, con una volatilita contenuta se considerata alla luce del
protrarsi della situazione pandemica.

Piu recentemente, la fase rialzista dei mercati azionari si ¢ indebolita a seguito delle
aspettative di stretta monetaria (specialmente negli Stati Uniti) e poi interrotta all’inizio del 2022
con il sopraggiungere delle informazioni sui piani di invasione dell’Ucraina da parte della Russia.

L’instabilita geopolitica, con conseguenze sui mercati delle materie prime e sulle previsioni di
crescita, ha prodotto significative correzioni al ribasso per tutti gli indici azionari.

L’inizio del conflitto tra Russia e Ucraina, unitamente al perdurare della pandemia, orientano
maggiormente al ribasso gli elementi di rischio dello scenario globale. Gli effetti della guerra in
corso potrebbero influire sulla prosecuzione della normalizzazione della politica monetaria’?,
intrapresa dalle diverse banche centrali, dopo le misure eccezionalmente espansive adottate nel
periodo 2020-2021 per fronteggiare la crisi pandemica.

La ripresa economica e la transizione ecologica hanno incrementato la domanda di materie
prime nella filiera della elettrificazione dei trasporti. I prezzi dell’energia e delle commodity,
cresciuti rapidamente nella seconda parte del 2021, hanno accelerato ulteriormente dopo lo scoppio
del conflitto. Trattandosi di spinte inflazionistiche dal lato dell’offerta, 1 rischi per la crescita
associati al perdurare del conflitto aumenterebbero qualora le banche centrali decidessero di
intervenire in modo piu deciso per contenere gli aumenti dei prezzi al consumo, soprattutto nelle

economie ancora distanti dalla piena occupazione.

2 “Gli effetti immediati del conflitto sulle quotazioni nei mercati finanziari globali sono stati significativi,
sebbene si siano attenuati dalla meta di marzo; la volatilita rimane elevata in molti segmenti di mercato. I prezzi delle
materie prime, soprattutto energetiche, per le quali la Russia detiene una quota rilevante del mercato mondiale, sono
aumentati ulteriormente. Nel complesso, la guerra acuisce i rischi al ribasso per il ciclo economico mondiale e al
rialzo per l'inflazione”; Banca d’Italia Eurosistema — Bollettino Economico n. 2/2022, aprile;
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In quest’ottica la situazione nei mercati petroliferi mondiali ¢ stata caratterizzata dalle
decisioni dell'OPEC di incrementare con cautela la produzione di greggio (circa 400.000 barili al
giorno ogni mese), mentre la ripresa economica trainava la domanda.

Le stime dell’International Energy Agency suggeriscono che nei prossimi trimestri la
domanda mondiale potrebbe aumentare di altri 1,3 milioni di barili al giorno, tornando
definitivamente al livello pre-Covid di 99,7 milioni di barili al giorno alla fine del 2022%. Le
limitazioni all’offerta di natura tecnica e decisionale riscontrate nel 2021 e nei primi mesi del 2022
pongono un rischio sull’effettiva capacita di assorbire le tensioni nel mercato del gas.

L’attuale contesto internazionale ha indotto ’OCSE a rivedere al ribasso le stime di crescita
globale per il 2022. Nel documento dello scorso mese di giugno, ’OCSE rileva che l'inevitabile
primo riflesso del conflitto e della spirale di rincari delle materie prime ¢ stato il taglio delle
previsioni di crescita.

Per I'Organizzazione parigina "l'economia globale ¢ destinata a registrare un notevole
indebolimento: si stima che la crescita globale sara del 3% nel 2022 - in calo rispetto al 4,5%
previsto lo scorso dicembre - e del 2,75% nel 2023. Raddoppia la previsione sui prezzi: "Le
proiezioni per il 2022 indicano attualmente un'inflazione pari quasi al 9% nei Paesi dell'Ocse, il
doppio rispetto alle precedenti previsioni".

Nel documento si scorge il pericolo di una stretta alle spese delle famiglie, come reazione ai
rincari: "L'inflazione elevata in tutto il mondo sta erodendo il reddito disponibile reale e il tenore di
vita delle famiglie, pesando a sua volta sui consumi. Il clima di incertezza scoraggia gli investimenti
delle imprese e probabilmente indebolira l'offerta per diversi anni In Cina, 1’allentamento delle
misure di lockdown ha migliorato le prospettive di crescita in tutti 1 settori produttivi con una
intensita piu marcata nei servizi come segnalato dagli indici PMI, tornati a giugno al di sopra del
valore che indica I’espansione del comparto.

Nello stesso mese, I’inflazione al consumo ¢ accelerata al 2,5% in termini tendenziali (+2,1 a
maggio), segnando la variazione piu elevata in circa due anni ma rimanendo ancora ben al di sotto

degli obiettivi della banca centrale del 3%.%*

1.2 La situazione dell’ltalia

Dopo il calo dell’attivita causato dalla pandemia, nel 2021 I’economia italiana ha registrato un
deciso recupero: il PIL ¢ cresciuto del 6,6 per cento in termini reali, superando la previsione della

NADEEF (6,0 per cento).

23 https://www.iea.org/fuels-and-technologies/oil;
24 Istat, “nota mensile maggio-giugno 2022 n. 5-6>;
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Pur in presenza di una marcata ripresa dell’attivita, a fine 2021 il PIL trimestrale si collocava
0,3 punti al di sotto della fase pre-crisi. Durante I’anno la dinamica del PIL ha seguito I’evoluzione
della pandemia®®, beneficiando, a partire dai mesi estivi, dell’entrata a regime della campagna di

immunizzazione e del progressivo allentamento delle restrizioni alla mobilita.

Figura 6: PIL e principali componenti della domanda (1) (dati trimestrali; indici: 2011=100)
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In un quadro di ripresa, la solo parziale riattivazione della produzione non ha assecondato il
robusto recupero della domanda, innescando pressioni sulla capacita esistente. Tale fenomeno si ¢
accompagnato a interruzioni nelle catene di fornitura e conseguenti scarsita di materiali,
alimentando tendenze inflazionistiche che, dapprima circoscritte ai beni energetici, si sono poi
gradualmente estese ad altri prodotti. Per limitare le conseguenze provocate dall’aumento dei prezzi
energetici sui bilanci di famiglie e imprese, il Governo ha adottato diversi provvedimenti a sostegno

dei settori produttivi e dei nuclei familiari piu esposti.

Figura 7: Contributi alla crescita del PIL (p.p. del PIL, scala sx, variazioni % t/t scala dx)

25 “Con 16 milioni di contagi e oltre 160 mila decessi associati alla diagnosi di infezione da SARS-CoV-2
registrati tra marzo 2020 e aprile 2022, I'Italia é stata, insieme alla Spagna, tra i paesi Ue maggiormente colpiti dalla
pandemia, soprattutto nella prima fase. Nel confronto con il quinquennio pre-pandemico 2015-2019, l’eccesso di
mortalita registrato é stato particolarmente elevato nel 2020, specialmente tra la popolazione anziana e in condizione
di fragilita, mentre gia nel corso del 2021 [’avvio della campagna vaccinale ha avuto un impatto positivo nel
contrastare la diffusione della malattia e nel ridurre la mortalita a essa associata. Durante le fasi piu intense di
diffusione del virus i tassi di mortalita sono aumentati in particolare tra le persone con basso livello di istruzione e in
situazioni socio-economiche piu svantaggiate, con un conseguente incremento delle disuguaglianze di mortalita. Nel
panorama europeo, l’eccesso di mortalita registrato nel 2020 ha ridotto la posizione di vantaggio nella mortalita che il
nostro Paese occupava nel periodo pre-pandemico, ma tale peggioramento ¢ andato ridimensionandosi nel 2021 e
ancor di pin nel 2022”. Istat — Rapporto Annuale 2022 La situazione del Paese — Sintesi — 8 luglio 2022;
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Nel dettaglio delle componenti della domanda, i consumi delle famiglie hanno registrato una
ripresa particolarmente significativa (5,2 per cento), tuttavia ancora insufficiente a recuperare i
livelli precrisi. Dopo la flessione del primo trimestre, connessa al timore del contagio e alle misure
di restrizione alla mobilita, la spesa delle famiglie ha segnato robusti incrementi nei trimestri
centrali dell’anno, per poi registrare una variazione lievemente negativa nel quarto trimestre.

La crescita della spesa per consumi ¢ risultata maggiore di quella del reddito disponibile lordo
delle famiglie consumatrici (3,9 per cento), determinando una riduzione della propensione al
risparmio delle famiglie al 13 per cento circa, che - seppure inferiore rispetto al livello registrato
nello stesso periodo del 2020 - riflette comunque livelli eccezionalmente elevati. Nonostante
I’incremento della domanda e le maggiori occasioni di socialita, il cospicuo ammontare di risparmi
accumulato nel 2020 si ¢ tradotto solo parzialmente in maggiori consumi nel 2021.

Secondo I’Indagine sul Risparmio e sulle scelte finanziarie degli italiani 2021, le famiglie
avrebbero accumulato risparmi principalmente per motivi precauzionali. Durante lo scorso anno ¢
aumentata infatti la quota di risparmiatori costretta a posticipare i programmi di spesa a causa delle
restrizioni per il contenimento dei contagi. Con il venir meno delle limitazioni, la propensione a
spendere nei comparti piu colpiti dalla pandemia - tra cui alberghi, bar e ristoranti - ¢ cresciuta,
anche se in modo eterogeneo tra i diversi nuclei familiari?¢. Ulteriori informazioni sull’entita del

risparmio delle famiglie sono desumibili dai dati sui depositi: nel corso della pandemia i depositi

26 “Nonostante la ripresa dei contatti in presenza, |’emergenza sanitaria ha prodotto cambiamenti profondi e
duraturi nelle relazioni sociali: ancora durante la quarta ondata, solo per circa un terzo della popolazione adulta nulla
e cambiato nei rapporti con i familiari non conviventi o con gli amici, mentre oltre meta della popolazione afferma di
aver ridotto la frequenza degli incontri”. Istat — Rapporto Annuale 2022 La situazione del Paese — Sintesi — 8 luglio
2022;

23



bancari delle famiglie residenti sono cresciuti, complessivamente, di circa 126 miliardi, ovvero
circa 7 punti di PIL. I prestiti hanno segnato un aumento piu contenuto (33,6 miliardi, 5,3 per cento
in piu rispetto al 2019). In particolare, si ¢ osservata una tendenza ad allungare la vita media del
debito, con una riduzione di 4,5 miliardi per 1 debiti con scadenza entro i 5 anni € un aumento di 38
miliardi per 1 prestiti a lunga durata.

Per quanto riguarda la tipologia di credito, mentre quello al consumo ¢ rimasto ancora al di
sotto del livello di dicembre 2019, i mutui e gli altri prestiti sono aumentati, rispettivamente, del 7,0
e del 5,0 per cento. La situazione patrimoniale delle famiglie, pur confermandosi solida, si ¢
deteriorata: il debito delle famiglie nel terzo trimestre del 2021 si attestava al 65,2 per cento del
reddito disponibile, un livello tuttavia nettamente inferiore alla media dell’area euro (98,3 per
cento). Nonostante il permanere di bassi tassi di interesse, favorito dall’accomodamento monetario
garantito dalla BCE, il peso degli oneri per il servizio del debito sul totale del reddito disponibile ¢
risultato in crescita.

Con riferimento alle imprese non finanziarie, nei primi tre trimestri dell’anno si ¢ rilevata una
lieve crescita della quota di profitto e una flessione del tasso di investimento. I dati relativi al terzo
trimestre indicano che il debito delle imprese in percentuale del PIL si ¢ ridotto su base
congiunturale, collocandosi al 73,3 per cento, un livello comunque inferiore rispetto alla media
dell’area euro (110,8 per cento). Gli investimenti hanno registrato un notevole rimbalzo (17,0 per
cento): dopo la sorprendente ripresa del primo trimestre (4,4 per cento t/t), la dinamica ¢ risultata
positiva anche nei trimestri estivi, seguita da un’accelerazione nel quarto (2,8 per cento t/t). Nel
complesso dell’anno tutte le componenti hanno mostrato una crescita, sebbene di entita eterogenea.
Gli investimenti in costruzioni hanno sperimentato I’incremento piu ampio, sostenuto anche dai
provvedimenti governativi a favore del settore, seguiti da quelli in macchinari e attrezzature. Lo
slancio degli investimenti in costruzioni si ¢ accompagnato all’andamento positivo del mercato
immobiliare, testimoniato dall’aumento dei volumi di compravendita e dalla crescita dei prezzi
delle abitazioni. Nel complesso del 2021 I’andamento dell’interscambio estero ¢ stato positivo,
nonostante il prevalere di un quadro macroeconomico segnato dalle interruzioni nelle catene globali
del valore e dal forte rialzo dei prezzi energetici. L export ¢ aumentato del 13,3% (dopo il pesante
crollo del -13,4%), mentre le importazioni hanno visto una crescita del 14,2% (dal -12,1%), trainate
dalla domanda interna. L’avanzo commerciale per il 2021 si ¢ quindi ridotto rispetto al 2020
(passando da 63,3 miliardi a 44,2 miliardi), influenzato dalla componente energetica, depurato dalla
quale risulterebbe superiore (89,3 miliardi). Il surplus di conto corrente della bilancia dei pagamenti

nel 2021 ¢ sceso al 3,3 per cento del PIL, dal picco del 3,7 per cento del PIL raggiunto nel 2020.
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Figura 8: Esportazioni, importazioni e saldi della bilancia commerciale dell'ltalia - Gennaio 2008-Gennaio 2022 (dati mensili
destagionalizzati, miliardi di euro)
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Istat, Statistiche sul commercio estero

Dal lato dell’offerta, le misure di contenimento del contagio hanno determinato andamenti
settoriali differenziati nel primo trimestre, con I’industria che ha mostrato un dinamismo
marcatamente superiore rispetto ai servizi, direttamente interessati dalle restrizioni.

Tuttavia, con il graduale ripristino delle normali condizioni di operativita, anche il settore dei
servizi ha sperimentato una ripresa considerevole, recuperando soprattutto nei trimestri centrali
dell’anno. Secondo un’indagine condotta dall’ISTAT, ad un anno dalla crisi pandemica il sistema
delle imprese ¢ risultato nel complesso resiliente rispetto alla portata dello shock, anche se in alcuni
settori - come quello alberghiero, della ristorazione e dell’intrattenimento - una quota significativa
di imprese ha interrotto definitivamente I’attivita. Il valore aggiunto dell’industria manifatturiera ha
registrato un deciso aumento (13,2 per cento) in linea con la crescita della produzione industriale
(12,2 per cento), che, dopo aver mostrato un incremento congiunturale marcato nel primo trimestre
(2,9 per cento), ha rallentato nei trimestri successivi per via di crescenti ostacoli alla produzione,
quali la difficolta di approvvigionamento degli input produttivi e il rincaro dei beni energetici. Tutti
1 principali raggruppamenti hanno fatto rilevare aumenti della produzione: il comparto dell’auto,
dopo il profondo calo del 2020, ha segnato un aumento apprezzabile della produzione e del fatturato
(rispettivamente 18,7 per cento e 15,9 per cento). Particolarmente robusta ¢ risultata 1’espansione
delle costruzioni, il cui valore aggiunto ¢ cresciuto del 21,3 per cento. Il settore dei servizi, il piu
esposto ai provvedimenti di limitazione alla mobilita, ha registrato un recupero notevole nel corso
dell’anno (4,5 per cento), risultando tuttavia I’unico comparto a non aver ancora recuperato i valori
precrisi. Dopo un primo trimestre di contrazione, i1 raggruppamenti del commercio, trasporto e
immagazzinaggio e servizi di alloggio e ristorazione hanno registrato un apprezzabile recupero nei
mesi estivi, segnando una crescita del 10,8 per cento nell’anno. Le attivita immobiliari e
I’amministrazione pubblica hanno registrato un aumento del valore aggiunto, mentre le attivita

artistiche e di intrattenimento, hanno perso ancora terreno (-0,8 per cento).
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Sul fronte del mercato del lavoro nel corso del 2021, con I’attenuarsi dell’emergenza
pandemica e la ripresa dell’economia il ricorso alla Cassa Integrazione Guadagni (CIG) e ad altri
strumenti di supporto (come il Fondo di integrazione salariale) ¢ diminuito. Dal primo luglio ¢ stato
rimosso il divieto di licenziamento per le grandi imprese del settore manifatturiero e delle
costruzioni (tranne per il comparto tessile, dell’abbigliamento e della pelletteria). Da novembre il
divieto di licenziamento ¢ rimasto in vigore unicamente per le imprese utilizzatrici della CIG-covid.
Nel 2021 il numero di occupati, quale rilevato dalla contabilita nazionale, ¢ cresciuto dello 0,6 per
cento, dopo il calo del 2,1 per cento registrato nel 2020. Parallelamente, il minore ricorso alla CIG
ha determinato un recupero del monte ore lavorate (8,0 per cento) e delle unita di lavoro - ULA (7,6
per cento). Per effetto delle misure di politica economica e della ripresa dell’attivita, 1’occupazione
ha mostrato una maggiore stabilita rispetto alle ore lavorate, le quali, a partire dal primo trimestre
2021, hanno progressivamente ridotto il gap con 1 livelli pre-crisi, senza tuttavia colmarlo. In tale
quadro, il monte ore lavorate pro-capite ¢ cresciuto del 7,4 per cento. La produttivita — calcolata
come rapporto tra PIL e ULA — ha fatto rilevare dunque una lieve flessione (-0,9 per cento) dopo
I’aumento dell’1,4 per cento registrato nel 2020. In base ai risultati dell’indagine sulle forze lavoro,
nel 2021 I’occupazione ¢ cresciuta dello 0,8 per cento (+174 mila unitda come media dei dati
mensili). Dopo [’arretramento del primo trimestre, gli occupati hanno registrato aumenti
congiunturali particolarmente significativi nel secondo e nel terzo trimestre, decelerando nell’ultimo
quarto d’anno. Successivamente, la situazione ¢ progressivamente migliorata. La crescita
dell’occupazione, anche se meno ampia rispetto alle altre maggiori economie europee, ha permesso
di recuperare quasi pienamente, in termini di numero di occupati, 1 livelli pre-crisi. Il tasso di
occupazione, a marzo 2022 ha segnato il valore piu elevato da quando ¢ disponibile la serie storica
(gennaio 2004). Nei mesi successivi, in concomitanza con la lieve riduzione della dinamica
occupazionale, il tasso di occupazione resta comunque prossimo ai valori record registrati nei mesi
precedenti. Il recupero ha riguardato tutte le categorie di occupati, anche se ¢ stato guidato
dall’occupazione dipendente a tempo determinato, che era stata colpita piu intensamente nella fase
recessiva associata alla pandemia. Parallelamente sono diminuite la disoccupazione e I’inattivita,
con il ritorno della quota degli attivi, dallo scorso marzo, ai livelli pre-pandemia.’’” A livello
settoriale, la crescita dell’occupazione ¢ stata generalizzata, mostrando tuttavia una maggiore
reattivita al ciclo nel comparto delle costruzioni e nei servizi. La crescita degli occupati si ¢
accompagnata alla flessione dei lavoratori autonomi e all’incremento dei dipendenti, quest’ultima

sintesi di una sostanziale stabilita di quelli permanenti e una decisa crescita degli addetti a termine

%7 Istat — Rapporto Annuale 2022 La situazione del Paese — Sintesi — 8 luglio 2022;
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(11,0 per cento), tornati sopra i livelli precrisi. Come durante il momento piu critico dell’emergenza
pandemica, anche in un quadro di ripresa i rapporti di lavoro a termine hanno trainato la dinamica

dell’occupazione, assorbendo le fluttuazioni della domanda di lavoro.

Tabella 2: Occupazione — consuntivo 2009-2021

LAVORO L

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Numero occupati (migliaia d unita) 22.609 | 22,527 | 22508 | 22566 | 22.191 | 22.279 | 22465 | 22.758 | 23.023 | 23.215 | 23.360 | 22925 | nd.
MNumero occupati - variazione % -1.7 -0.8 03 -0,1 1,7 04 0.8 1.3 1,2 0.8 0,6 -1.8 n.d.
Totale Unita di lavoro standard 24,322 | 24118 | 24139 | 23820 | 23.240 | 23.284 | 23440 | 23.758 | 23.945 | 24.125 | 24,137 | 21653 | 23.291
Unita di lavoro standard - variazione % 27 -08 a1 -1,3 2.4 0,2 07 1.4 08 08 0.0 -10.3 7.6
Tasso dl attivita 623 620 621 B35 €34 639 64,0 649 65.4 65,6 857 64,1 nd.
Tasso d occupazione 574 568 56.8 56,6 85,5 55,7 56,3 57.2 58.0 58,5 59,0 581 nd.
Tasso di disoccupazione 7.7 84 84 10,7 121 12,7 119 11,7 11,2 10,6 10,0 92 nd.

Fonte: Banca dati istat (1.5tat). Dal 1° gennaio 2021 & stata avviata la nuova rilevazione sulle Forze