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Consiglio Regionale della Campania

Al Presidente della Giunta regionale
Via S. Lucia, n.81

NAPOLIT

Oggetto: Risoluzione al Documento di Economia e Finanza della Regione Campania
— DEFRC 2022-2024

Si trasmette ['attestato di approvazione della risoluzione della risoluzione di
maggioranza al Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —
DEFRC 2022-2024, ai sensi dell’articolo 112 del Regolamento interno.
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Consiglio Regionale defla Campania

1] Presidente

ATTESTA

che nella seduta del 26 ottobre 2021 il Consiglio regionale della
Campania ha approvato, con votazione per appello nominale la

risoluzione di maggioranza al Documento di Economia e Finanza della
Regione Campania — DEFRC 2022-2024

Si allega il testo.

/s G ngro,@{zé/re,



Consiglio regionale della Campania

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE

RISOLUZIONE DI MAGGIORANZA

I1 Consiglio Regionale,

esaminato il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria della
Regione Campania 2022 (DEFRC 2022 - 2024), approvato dalla Giunta
regionale con delibera n. 366 del 4 agosto 2021;

premesso che

il DEFRC 2022-2024 ¢ lo strumento operativo che sviluppa in maniera
dettagliata e puntuale i contenuti e le strategie programmatiche di legislatura,
ponendo in particolare l'attenzione sui temi prioritari e le azioni che
impegneranno la Regione Campania nel triennio 2022-2024;

il DEFRC 2022-2024 rappresenta l'opportunita per aggiornare il sistema di
obiettivi e programmi da intraprendere e realizzare alla luce dei cambiamenti
intervenuti nell’ultimo anno, nella consapevolezza dei vincoli stabiliti per il
sistema finanziario della Repubblica e nello spirito della leale collaborazione
in cui ’Amministrazione € tenuta a operare;

la risoluzione di approvazione del DEFRC individua gli impegni strategici dalla
Giunta regionale, ai sensi del comma 4 dell’articolo 54 dello Statuto regionale;

considerato che

la crisi totale generata dall’epidemia COVID 19 ha comportato, dopo un
recupero superiore alle aspettative nei mesi estivi, un forte rallentamento
generalizzato dell’economia mondiale nel IV trimestre 2020 risentendo della
nuova ondata pandemica pur avendo, quest’ultima, un impatto differenziato
sui diversi sistemi economici, colpendo in maniera particolarmente intensa gli
Stati Uniti, 'Europa e ’America Latina.

nel complesso, le prospettive di piu lungo periodo per lo scenario
internazionale appaiono in graduale miglioramento, grazie alla messa a
regime delle campagne di vaccinazione in molti paesi. Rimangono, tuttavia,
ancora incerti i tempi di distribuzione e somministrazione dei vaccini su larga
scala, da cui dipenderanno gli effetti sul ciclo economico;
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le proiezioni attuali, che portano a ritenere probabile il raggiungimento
dell’immunizzazione di massa nei Paesi avanzati entro l'autunno, si
ripercuotono positivamente sul clima di fiducia, sia delle imprese che dei
consumatori, alimentando una ripresa degli investimenti e dei consumi. Le
indagini statistiche pill recenti mostrano un rafforzamento dell'economia
globale legato principalmente al buon andamento della manifattura e ad una
ripresa dei servizi;

le politiche fiscali espansive, effettuate in debito per attuare manovre ed azioni
a sostegno delle categorie maggiormente danneggiate dalla crisi covid 19,
hanno incrementato ulteriormente il rapporto debito pubblico/pil che é
giunto, nel corso del 2020 al 155,8 per cento, rispetto al 134,6 per cento del
2019;

Se il PIL mondiale supera il livello pre-covid nel corso del 2021 per ITtalia i
rimbalzi saranno piu forti di quelli messi a segno dai Paesi che hanno sofferto
le conseguenze economiche della pandemia. L7Ttalia era arretrata nel 2020
dell’8,9% e quest’anno si trova a mettere a segno una crescita nel 2021 che
sfiora il 6%, con una ulteriore crescita del 4% nel 2022. 11 PIL globale dovrebbe
crescere del 5.7 nel 2021 e del 4.5% nel 2022.

Iimpatto della pandemia ha avuto ripercussioni rilevanti sull’economia della
Campana. Le stime della Banca d7Ttalia indicano per il 2020 una diminuzione
di circa I'8,2 per cento dell’attivita economica, un calo lievemente meno
marcato della media nazionale (8,9%);

la Regione Campania, per far fronte alla grave situazione che si &€ determinata
con l'insorgenza dell’epidemia da Covid-19, ha stanziato piti di 1 mld. di euro
varando il “Piano per ’Emergenza Socio Economica”, contenente specifiche
misure di sostegno a famiglie e imprese campane ed utilizzando tutte le
risorse finanziarie disponibili, soprattutto quelle dei fondi strutturali, in linea
con quanto stabilito con il Regolamento (UE) 2020/460 e il Regolamento (UE)
2020/558. L'obiettivo & stato quello di offrire alle fasce piu deboli della
popolazione e all’apparato produttivo della Regione un concreto e celere aiuto
per affrontare al meglio le conseguenze di un lungo stop dell’attivita
economica e lavorativa;

nel corso del 2020 il tasso di occupazione € calato in Campania per tutte le
posizioni professionali, in special modo tra i lavoratori dipendenti. La riduzione
nei livelli occupazionali & ascrivibile quasi esclusivamente ai servizi (-5,4 per
cento), specie quelli del commercio, della ristorazione e alberghieri (-6,9 per
cento) che hanno risentito dello sfavorevole andamento del turismo, specie
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internazionale, e nei quali risultano piu diffusi i contratti a tempo determinato.
L’occupazione ha continuato invece ad aumentare nel settore industriale (5,4
per cento), mentre € rimasta pressoché stabile nelle costruzioni.

e Per quanto concerne le misure di contenimento della pandemia la Regione
Campania ha adottato misure pill rigorose rispetto ad altre regioni. Queste
hanno consentito di raggiungere risultati importanti. Circa 4,2 milioni di
cittadini, I'80% del target di soggetti vaccinabili, infatti, sono stati vaccinati, di
cui 3,7 milioni circa con entrambe le dosi somministrate. Questi numeri,
Verosnmlmente permetteranno alla regione Campania il conseguimento
delimmunita di gregge, con qualche settimana di anticipo rispetto alle
previsioni. Saranno inevitabili impatti positivi sulla economia regionale.

e La disponibilita di ingenti risorse del PNRR e della programmazione unitaria, la
semplificazione e la sburocratizzazione delle procedure, la programmazione e
l'attuazione efficace dei programmi di spesa saranno cruciali per il futuro del
Paese e della Regione Campania per quanto di sua competenza;

impegna la Giunta a:

e Dare attuazione ai contenuti del DEFR, al fine di conseguire gli obiettivi
regionali di crescita, produttivitd, occupazione e sostenibilitd e confermare,
anche per I'anno 2021, il primato della Regione Campania, pur nel contesto
problematico di cui si € detto;

e Ritenere strategici e di particolare rilevanza per l'attuazione dell’indirizzo
politico tutti i provvedimenti volti a sostenere il programma di maggioranza, e
comungque:

1) Semplificazione e trasparenza

Proseguire nell'azione di sburocratizzazione e semplificazione della P.A. in ogni
settore, adottando modelli che garantiscano trasparenza amministrativa,
velocizzazione e semplificazione delle procedure e maggiori garanzie per la
prevenzione del rischio corruttivo;

2) Lavoro nella P.A.

E’ indispensabile completare 1’azione di potenziamento della PA che, negli ultimi
anni hanno subito un forte depauperamento sia per i pensionamenti ordinari che
per quelli derivanti da quota cento, sia per gli Enti Locali che per
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I'amministrazione della sanita, con gli strumenti gia posti in essere che hanno
portato alla chiusura delle procedure del Piano del lavoro e dei centri per
I'impiego grazie ai quali é stato possibile I'inserimento nel mercato del lavoro per
coltre duemila nuovi occupati che hanno trovato collocazione presso gli uffici
regionali e presso gli enti che avevano stipulato la convenzione. L’accentramento e
I'unificazione della procedura utilizzata per I’espletamento delle prove concorsuali
ha garantito grosse economie di spesa di tempo per le amministrazioni
convenzionate;

potenziare il percorso di riqualificazione e motivazione del personale regionale e
incentivare il sistema di valorizzazione e professionalizzazione delle risorse
interne, oltre a corsi per aggiornamento continuo;

3) Agricoltura e pesca

proseguire nell’azione gia avviata di valorizzazione dei prodotti di eccellenza
dell’agricoltura campana e le filiere produttive, proseguendo il cammino avviato
con l'approvazione della legge sul blockchain per giungere alla sua definitiva
attuazione e implementazione;

incentivare le attivita che hanno portato all’istituzione di un registro dei comuni
aventi prodotti a denominazione controllata De.Co., per promuovere la
salvaguardia delle produzioni agroalimentari ed enogastronomiche territoriali,
della biodiversita, nonché di difesa della storia, delle tradizioni e saperi locali e
per contribuire alla promozione delle specificita storico-culturali di un
determinato territorio;

attivare una iniziativa presso il Governo per una grande azione di sostegno agli
investimenti in agricoltura a valere sulle risorse del PNRR. Al riguardo il predetto
piano, facendo propri i progetti esecutivi del PSR giudicati favorevolmente ma non
finanziati a stralcio della manovra complessiva, potrebbe dare respiro al settore e
rendere immediatamente attuabile la spesa per diverse centinaia di milioni, sia
per gli investimenti dei giovani in agricoltura che per le aziende agricole, nonché
per borghi e attivita extrarurali in aree agricole;

sviluppare un Piano di Sviluppo Locale che tenga presente le differenze strutturali
esistenti tra le aree di coltivazione pianeggianti e quelle che si effettuano in aree
interne e collinari al fine di offrire strumenti di finanziamento che incrocino le
differenti esigenze delle due tipologie di coltivazione.

sviluppare altresi la sostenibilita della pesca e dell’acquacultura, la conservazione
delle  risorse  biologiche marine, la  sicurezza  alimentare grazie
all’approvvigionamento di prodotti ittici e l'integrazione necessaria per sviluppare
percorsi di crescita blu in linea con gli indirizzi comunitari; nonché investendo sul
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potenziamento della mobilita e della logistica, focalizzando l’attenzione sui Centri
agroalimentari campani di maggiori dimensioni e volumi di attivita;

tutelare le aree interne attraverso azioni specifiche che comportino leffettivo e
reale utilizzo dei beni confiscati alle mafie, anche prevedendo azioni di
assegnazione a imprenditori agricoli in fase di avvio di terreni appartenenti al
demanio regionale al fine di incentivare nuove localizzazioni che consentano,
contestualmente, di evitare abbandono ed incuria dei terreni regionali;

proseguire nell’azione che ha portato all’istituzione dell’Agenzia Regionale Per i
Pagamenti in Agricoltura che possa portare a garantire pagamenti in agricoltura
in tempi certi attraverso la semplificazione amministrativa;

avviare il percorso che conduca alla messa in opera di un Piano strategico di
investimenti nel settore agricolo e alimentare campano, che punti a valorizzare
una filiera agroalimentare sostenibile, composta da aziende piu competitive e in
grado di assicurare, nel rispetto delle tradizioni locali, migliori prestazioni
climatico-ambientali e aperte allinnovazione, e nell’ambito del quale la Regione
Campania possa affermare il proprio ruolo di protagonista dell’agroalimentare
nell’area mediterranea;

4) Ambiente

intensificare l’azione amministrativa in direzione della realizzazione e
completamento della rete fognaria della regione che ha gia portato al
finanziamento di impianti fognari per comuni che ne erano ancora sprovvisti e
per i quali era in corso la procedura di sanzione comunitaria. La realizzazione di
questi obiettivi consente di realizzare non solo la bonifica ambientale e marina,
ma di creare i presupposti per lo sviluppo del turismo balneare strettamente
connesso alla qualita delle acque marine. In particolare accelerare gli interventi
per la bonifica ed il risanamento ambientale del fiume Sarno;

dare seguito allo studio commissionato al’ARPAC sul fenomeno della
sedimentazione organica dell’alga Posidonia che, sebbene sia un indicatore di
salubrita delle acque marine, determina, quando si accumula in eccesso sulle
spiagge, pesanti limitazioni al godimento del litorale marittimo finalizzato al

turismo;

completare il piano di finanziamenti per lo studio e la messa in sicurezza delle
discariche esistenti, nonché per la rimozione delle ecoballe dai siti di stoccaggio,
proseguendo, inoltre sul percorso virtuoso avviato col ciclo integrato dei rifiuti che
vede i rifiuti come risorsa nell’ambito del riciclo o riuso € non piul come problema;

intervenire a tutela della qualita dell’aria che incentivino I'uso di combustibili a

minore impatto ambientale insieme all’installazione di filtri da apporre agli

impianti di produzione che diminuiscano la quantita delle emissioni in aria.
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Marcare ancor piu Iimpegno sulla linea della verifica dellimpatto sulla qualita
dell’aria dei fertilizzanti per uso agricolo;

dare impulso ai progetti di elettrificazione dei porti di Napoli e Salerno per la
riduzione delle emissioni dalle navi in sosta;

affrontare ancora piu decisamente il tema degli investimenti per l’azione di
miglioramento della rete di distribuzione idrica, in modo da diminuire le perdite e
tutelare ’acqua come risorsa indispensabile per la vita;

‘Individuare risorse della nuova programmazione per interventi di progettazione e
realizzazione di risanamento ambientale, disinquinamento delle falde acquifere e
impiantistica fognaria, con particolare riguardo a situazioni di grande emergenza,
quali ad esempio “raddoppio del collettore Caudino ex Casmez e la
rifunzionalizzazione del Collettore emissario di Acerra”.

intervenire sulle aree caratterizzate da un’elevata concentrazione di stabilimenti
industriali e impianti di rifiuti, mediante la definizione di un piano straordinario
di controlli preventivi in situ sui luoghi ad alto rischio di incendio di materiali
pericolosi, da attuare con adeguato coordinamento, per le rispettive competenze,
tra Arpac e Corpo dei Vigili del Fuoco;

implementare le azioni di contrasto all’abbandono e ai roghi di rifiuty,
promuovendo le attivita del Corpo dei Vigili del Fuoco, finalizzate all’effettuazione
di attivita di sorveglianza attiva a carattere preventivo da affiancare alle attivita di
intervento in caso di incendio;

5) Attivita produttive

Ancora piu forte deve essere lmpulso al procedimento di semplificazione e
sburocratizzazione delle procedure di nascita delle attivita imprenditoriali
attraverso 1 SUAP ed il SURAP garantendone operativita, efficacia ed efficienza

amministrativa;

dare sostegno al sistema delle attivita produttive campane attraverso contratti di
sviluppo, strumenti finanziari negoziali e filiere produttive che consentano di
creare 1 presupposti per una imprenditoria solida dal punto di vista finanziario,
anche introducendo misure fiscali agevolative in favore delle filiere pia
competitive. Agevolare le best practices che portino a migliorare i livelli di
produttivita e di redditivita finanziando start up innovative che consentano un
reale miglioramento qualitativo del settore produttivo '

intensificare gli interventi di agevolazione per nuovi investimenti produttivi con
ricadute occupazionali, avvalendosi dei vantaggi fiscali generati dalle Z.E.S., sia
mediante azioni specifiche regionali sia stimolando lo stanziamento di azioni e
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risorse dagli enti locali e dal governo nazionale, curando un equilibrato rapporto
di concorrenza con le imprese esterne al perimetro di tali Zone;

sviluppare una politica di incentivazione delle attivita produttive attraverso il
sostegno del sistema delle imprese della Campania e l'utilizzo efficiente delle fonti
di energia rinnovabile di modo che possano garantire il contenimento della
bolletta energetica insieme alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra, e
promuovere lo sviluppo del settore termominerale;

valorizzare la crescita dimensionale delle attivita afferenti al settore dell’industria
culturale e creativa e dellindustria 4.0 e delle filiere della bioeconomia e

dell’efficientamento energetico;

avvalersi di strumenti come i contratti di fiume per migliorare la sinergia tra
tutela dell’ambiente e sviluppo economico e turismo mettendo in rete tutte le
risorse disponibili sul territorio consentendo alle autorita di gestione di avvalersi
anche di capitali privati e di accedere ai finanziamenti comunitari;

6) Politiche regionali in materia di bilancio

proseguire nel trarre beneficio dal basso livello dei tassi di interesse sui mercati
internazionali per diminuire i costi del ricorso al debito per migliorare i saldi della

gestione finanziaria;

accelerare i processi di dematerializzazione dei procedimenti amministrativi e di
informatizzazione anche dei rapporti con i cittadini dando impulso ai pagamenti
telematici gia avviati, al miglioramento e completamento del portale tributi
attraverso il quale migliorare e semplificare il rapporto con i contribuenti dando
maggiore trasparenza e chiarezza all’applicazione delle norme tributarie;

proseguire nel percorso virtuoso che sta raccordando in via sempre piu stringente
gli obiettivi del DEFR con gli obiettivi assegnati alle strutture dirigenziali di vertice
al fine di ottimizzare lo sforzo verso la realizzazione piena degli obiettivi di medio

periodo;

7) Politiche regionali in materia di coesione, Recovery Fund e Fondi Europei

adottare una strategia coerente per l'impiego dei fondi della programmazione
unitaria ('21-'27), del Recovery Fund e del programma Agenda 2030, in un quadro
che privilegi la concentrazione degli interventi e la produttivita degli investimenti,
attuando una logica plurifondo e flessibile nel ricorso alle risorse dei vari
programmi di spesa che riconosca le sfide e gli obiettivi comuni da perseguire per
lo sviluppo dell'intera regione, tenendo presenti le prioritda di sviluppo,
occupazionali, di tutela dell’ambiente;
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conservare una cabina di regia unitaria per il coordinamento di tutte le politiche
di finanziamento comunitario che provveda a dare unita all’azione amministrativa
finalizzata alla realizzazione di sinergie tra i vari settori di intervento;

impegnarsi affinché la regione Campania sia presente sui tavoli nazionali ed
internazionali per garantire una ripartizione delle risorse adeguata per lo sviluppo
del Mezzogiorno, allo scopo di colmare il gap infrastrutturale, occupazionale ed
economico, tenuto conto che la ripartizione ordinaria dei fondi, anche quelli
destinati agli investimenti, € sbilanciata verso il Centro-Nord, oltre alla verifica ed
al monitoraggio sui medesimi tavoli del monitoraggio e dell’avanzamento dei

programmi;

proseguire nel percorso gia avviato con il ciclo di programmazione 2014 - 2020 di
promuovere lo sviluppo sociale, economico ed ambientale integrato a livello locale,
il patrimonio culturale e la sicurezza mediante iniziative di sviluppo locale di tipo
partecipativo differenziando programmi e funzioni anche in relazione alla tipologia
di territorio considerato, Aree interne, Citta medie, Masterplan, Aree Vaste;

tenere informato il Consiglio regionale attraverso specifiche sedute della
Commissione Bilancio sulla strategia di impiego delle risorse della
programmazione unitaria '21 — '27 e del Recovery Fund destinando eventuali
approfondimenti alle sedute consiliari plenarie;

8) Cultura e Sport

far ripartire e sostenere le attivita culturali fortemente rallentate e danneggiate
dall’epidemia COVID superando la frammentazione degli interventi attraverso un
percorso partecipativo che coinvolga i partners e gli stakeholders pubblici e
privati avendo presente che la cultura puo costituire un importante strumento di
rilancio sviluppo economico — occupazionale;

incrementare ed accelerare la digitalizzazione degli archivi 1'utilizzo del patrimonio
archivistico e bibliotecario il sostegno alle imprese del settore culturale, interventi
a favore della cinematografia oltre a nuovi interventi finalizzati allinclusione
sociale e al recupero delle periferie e alla rigenerazione urbana;

Incrementare la promozione e la pratica dello sport anche in considerazione del
blocco delle attivita sportive a causa della pandemia da Covid 19.

I1 valore sociale, educativo e di benessere psico-fisico dello sport deve inserirsi nel
p
pitt ampio panorama dell’inclusione sociale, della cultura e del turismo.

9) Politiche regionali in materia di digitalizzazione
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proseguire sul percorso della digitalizzazione della PA, per favorire l'accesso dei
cittadini ed alle imprese ai servizi pubblici e per migliorare la capacita
amministrativa in materia di investimenti e di appalti pubblici, oltre ad agevolare
le procedure di spesa per una piu tempestiva ed efficace spesa delle risorse che
arriveranno dal piano next generation EU e dal PNRR. In tal senso potenziare
I'ufficio per la transizione digitale appositamente istituito;

10) Istruzione

proseguire gli interventi messi in campo negli anni precedenti, come ad esempio
“Scuola Viva”, finalizzandoli al contrasto alla dispersione scolastica, al
rafforzamento delle competenze, a creare una maggiore sinergia tra la scuola, il
territorio ed il mercato del lavoro, sostenere le famiglie disagiate e i ragazzi con
disabilita o bisogni educativi speciali, e supporto all’osservatorio delle politiche
dell’istruzione;

continuare gli interventi finalizzati a sollevare le famiglie dal peso economico
legato alla fornitura dei libri di testo

continuare anche per il triennio 2022 — 2024 il programma triennale di edilizia
scolastica che gia realizzato in precedenza che ha consentito di rispondere a tante
esigenze delle piccole comunita locali;

combattere piaghe sociali come I'abbandono scolastico azioni educative
sfruttando la sinergia tra le comunita scolastiche ed il mondo del terzo settore per
il trasferimento delle competenze rivolte all’emersione ed al contrasto del disagio

sociale;

incrementare l'offerta regionale di alloggi e servizi per gli studenti universitari
fuori sede, anche attraverso una ricognizione degli immobili a uso abitativo di
proprieta regionale attualmente in disuso;.

assicurare 'accesso ai servizi di istruzione e formazione a tutti i cittadini campani
garantendo I'assegnazione e l’erogazione di borse di studio in tempi brevi in modo
da realizzarne i reali benefici;

11) Innovazione, Ricerca e Formazione

incentivare ed accelerare l'attuazione dell’agenda digitale per abilitare il territorio
all’utilizzo della banda larga al servizio dell’e-government per I'ampliamento dello
smart working;
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sostenere e continuare a perseguire la strategia RIS3 ritenendo prioritari i settori
aerospazio, biotecnologie, salute dell'uomo e agroalimentare, energia e ambiente,
trasporti di superficie e logistica, turismo, beni culturali ed edilizia ecosostenibile,
nuovi materiali e nano tecnologie con particolare attenzione alla ricaduta sui
settori tradizionali come il sistema moda e sulle economie emergenti quali la Blue
Growth, la manifattura 4.0;

intensificare gli investimenti volti a rafforzare il capitale sociale inteso come
Iinsieme di relazioni sociali formali ed i legami informali del territorio, attraverso
politiche di intervento che riguardino listituzione di academy regionali, volte a
migliorare lofferta formativa in settori strategici delineati anche dal RIS3,
Iintroduzione di voucher formativi volti a qualificare il tessuto produttivo e
formazione specialistica per l'internazionalizzazione e percorsi formativi volti al
recupero dei mestieri tradizionali;

Attivare azioni per la costituzione di nuovi ITS

Promuovere l'acquisizione di nuove competenze da parte delle nuove generazioni
attraverso il potenziamento del “Sistema Duale” al fine di favorire il matching tra
il sistema di istruzione e formazione e il mercato del lavoro.

Sostenere la formazione di qualita con partner qualificati che accompagnino in
particolare la transizione digitale e la transizione ecologica;

Impostare l’azione formativa regionale partendo dai reali fabbisogni delle imprese
e finalizzandola a percorsi di inserimento al lavoro;

continuare e rafforzare percorsi di formazione per indirizzare le ragazze e
innalzare le loro competenze e conoscenze verso il settore delle professioni STEM
(Scienze, Tecnologia, Ingegneria e Matematica), che offrono tante opportunita
occupazionali ma che ancora risentono di stereotipi volti a scoraggiare la
partecipazione delle donne.

incrementare le attivita sui percorsi di formazione continua e permanente
realizzando percorsi formativi personalizzati per andare incontro sempre di piu
alle esigenze occupazionali per i giovani e collocare personale qualificato sul
mercato del lavoro anche mediante una revisione dell’attuale catalogo formativo,
da effettuarsi attraverso un confronto costante con i rappresentanti dei settori
produttivi, che sia maggiormente in grado di intercettare la domanda di nuove
figure con alta capacita di inserimento lavorativo, con particolare riferimento ai
settori legati alla Green Economy;

12) Lavoro
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aprire una nuova fare della proficua esperienza gia adottata con garanzia giovani
avvalendosi delle risorse stanziate sul FSE per combattere la disoccupazione

giovanile di lunga durata;

promuovere misure di sostegno per inclusione lavorativa a favore dei soggetti
svantaggiati;

promuovere le pari opportunita e l'apprendimento lungo tutto l’arco della vita,
incentivare 'inclusione attiva e la partecipazione attiva delle donne al mercato del
lavoro. I nuovi bandi previsti dal POR FSE 2021 - 2027 dovranno essere rivolti
prioritariamente a creare le situazioni ottimali per creare le occasioni di lavoro per
giovani, disoccupati di lungo periodo, donne, lavoratori coinvolti in casi di crisi
aziendali e a rischio di esclusione, categorie deboli e svantaggiate;

Rafforzare le reti partenariato tra servizi per il lavoro e la formazione pubblici e
privati, favorendo le necessarie sinergie per migliorare le azioni di
accompagnamento al lavoro;

Sostenere servizi e misure per il lavoro, secondo la classificazione Eurostat (dalla
presa in carico allincrocio domanda offerta di lavoro), che accompagnino le
lavoratrici e i lavoratori durante l'intero arco di vita professionale e sin dall’'uscita
dai percorsi di istruzione e formazione;

Individuare ogni possibile intervento che si renda complementare con le azioni a
favore dell’occupazione giovanile, delle donne, dei soggetti vulnerabili, previste a
livello europeo e nazionale, cosi da consolidarne gli effetti e I'impatto economico e
sociale locale;

Consolidare le azioni di sensibilizzazione, progettazione e interventi diretti volti a
favorire la sicurezza nei luoghi di lavoro;

13) Pari Opportunita

dare impulso alle attivita in favore dei centri antiviolenza e delle case di
accoglienza rifugio, effettuando ogni sforzo per aumentarne il numero e
semplificare la raggiungibilita avvalendosi anche del registro dei centri
antiviolenza e delle case di accoglienza;

accompagnare il servizio di accoglienza con servizi specialistici di cure mediche ed
anche psicologiche attraverso le quali migliorare le condizioni delle vittime ed
avviarle verso un nuovo cammino;

prevedere, per le imprese che, a diverso titolo, parteciperanno ai progetti
finanziati dal PNRR, previsioni dirette a condizionare l’esecuzione dei progetti
all’assunzione di donne, anche per il tramite di contratti di

11
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formazione/specializzazione che possono essere attivati prima dell’avvio dei
medesimi progetti.

Promuovere l'imprenditoria femminile, sistematizzando e ridisegnando gli attuali
strumenti di sostegno rispetto a una visione pit aderente ai fabbisogni delle
donne Sostenere la realizzazione di progetti aziendali innovativi per imprese gia
costituite e operanti a conduzione femminile o prevalente partecipazione
femminile (digitalizzazione delle linee di produzione, passaggio all’energia verde,
ecc.)

Sostenere l'avvio di attivita imprenditoriali femminili attraverso la definizione di
un’offerta che sia in grado di venire incontro alle necessita delle donne in modo
piu puntuale (mentoring, supporto tecnico-gestionale, misure per la conciliazione
vita-lavoro, ecc.)

Creare un clima culturale favorevole ed emulativo attraverso azioni di
comunicazione mirate che valorizzino I'imprenditorialita femminile, in particolare,
presso scuole e universita. Il progetto intende sistematizzare e ridisegnare gli
attuali strumenti di sostegno all’avvio e alla realizzazione di progetti aziendali per
imprese a conduzione femminile o prevalente partecipazione femminile.

Favorire ogni azione che appoggi e incoraggi l’equilibrio vita lavoro, sostenendo
progettualita e interventi che consolidino le infrastrutture sociali (reti di asili
nido, sostegno a servizi di cura per minori e anziani, previsione di misure di
welfare aziendale);

Rafforzare le azioni di contrasto alle discriminazioni attraverso interventi di
riduzione delle disuguaglianze (interventi di rafforzamento culturale e di
sensibilizzazione, servizi e misure dedicate a chi subisce discriminazione per
orientamento sessuale, religione, lingua, ecc.);

14) Protezione Civile

rafforzare la struttura regionale di Protezione Civile, come delineata dalla legge
12/2017, destinando risorse per appositi interventi di adeguamento,
manutenzione e acquisto di beni strumentali per gli uffici appartenenti al
demanio regionale, con particolare riguardo a quelli collocati nelle aree pia
periferiche della regione, in modo da potenziare la loro funzione di raccordo con le
sedi centrali

dare impulso al Piano triennale di protezione civile secondo le linee d’azione per
I’emergenza COVID, per programmare gli interventi sulle emergenze (incendi
boschivi, rischio vulcanico, adeguamento tecnologico delle reti, microzonazione
sismica e verifiche sugli edifici);
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15) Razionalizzazione Enti e Societa

proseguire lo sforzo in materia di risanamento anche mediante accorpamento o
aggregazione di Enti e societa in liquidazione, rafforzando le azioni in materia di
trasparenza e anticorruzione volte a radicare negli enti strumentali e ai diversi
livelli di governance il valore della trasparenza e della prevenzione della
corruzione ponendo particolare attenzione alla verifica sullo stato di attuazione
degli adempimenti richiesti a Enti e Societa.

16) Sanita

Mantenere lintensita dellimpegno per il completamento della campagna
vaccinale;

perseverare nel percorso di risanamento finanziario e tecnico della sanita
campana che dopo l'uscita dal commissariamento puo finalmente puntare ad un
salto di qualita con nuove assunzioni nei profili tecnico sanitari ed utilizzare il
fondo per l'edilizia sanitaria per la ristrutturazione di ospedali fatiscenti e per la
costruzione di nuovi. Maggiore impulso va indirizzato nelle sedi di confronto
interregionale affinché si possano rivedere e correggere i criteri di riparto della
spesa sanitaria che danneggiano in modo irreparabile la Campania e lintero
Meridione;

continuare a partecipare a studi ed investimenti nel campo della ricerca medica,
come € gia avvenuto per la ricerca sulla lotta al COVID e nel campo della

telemedicina;

procedere al potenziamento del Sistema di Emergenza e Urgenza (SEU 118)
regionale attuale attraverso lincremento, compatibilmente con le risorse
disponibili, del personale medico e infermieristico,

garantire il pieno diritto alle cure dei pazienti che utilizzano medicinali e
preparazioni farmaceutiche a base di cannabis, attraverso un puntuale
monitoraggio dei fabbisogni e dei relativi approvvigionamenti, l'avvio di azioni
sperimentali e progetti pilota finalizzati alla produzione, nonché di specifiche
attivita di formazione e aggiornamento professionale per medici, farmacisti e
operatori del settore;.

17) Legalita e Accoglienza e integrazione
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proseguire sul percorso intrapreso con le leggi regionali a garanzia dell’'uso dei
beni confiscati alle mafie, garantendo che i beni continuino a produrre in
condizioni di profitto con amministratori dotati di specifiche professionalita e
delle vittime innocenti dei reati di mafia;

garantire una strategia di accoglienza per gli immigrati, rifugiati, richiedenti
protezione internazionale che non incida sul bisogno di sicurezza;

proseguire sul percorso dell’integrazione per garantire un arricchimento culturale
attraverso i centri di lettura anche per coloro che hanno minore possibilita di
accesso ai percorsi di istruzione; ' ' '

continuare il sostegno e ’assistenza, anche attraverso borse di studio, alle vittime
innocenti della criminalita organizzata;

18) Trasporti

continuare a promuovere un sistema di trasporti che garantisca benefici in
termini di efficienza, sicurezza, impatto ambientale e produttivita complessiva.
L’entrata in funzione della metropolitana di Napoli che nei prossimi anni
dovrebbe realizzare la chiusura dell’anello della linea 1, raccordato alle linee della
circumvesuviana e della rete ferroviaria ordinaria per le quali sono gia stati
effettuati notevoli investimenti in materiale rotabile e per le infrastrutture,
garantira una svolta importante in tale direzione;

realizzare nel piu breve tempo possibile gli obiettivi della rete aeroportuale
campana;

adeguare e migliorare per il sistema di viabilita sostenibile, la rete viaria di
collegamento nei dintorni dei bacino fluviali di maggiori dimensioni e di accesso
alle aree montane con vocazione turistica, con particolare riferimento al
raddoppio la riqualificazione della exss 430 del fondo valle del Garigliano e il
collegamento con mobilita sostenibile Piedimonte Matese/Laghi del Matese

proseguire nell’azione di rinnovo dei mezzi adibiti a TPL sia su gomma che su
rotaia;

porre in essere tutte le iniziative utili al miglioramento dei servizi di linea sulle
tratte ferroviarie gestite da EAV, anche mediante modifiche al vigente programma
di esercizio e attraverso un -confronto permanente tra Regione, Azienda,
organizzazioni sindacali e associazioni di riferimento;

potenziare il trasporto marittimo di persone in un’ottica di sostenibilita,
incentivandone l'utilizzo quale strumento alternativo di mobilitda, specie in aree-
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dalla complessa viabilita stradale, e rafforzando ulteriormente la vocazione
turistica dei territori interessati;

19) Turismo

promuovere azioni di impulso, investimenti, agevolazioni e defiscalizzazioni
mirate, per i settori piu esposti alla crisi. Nella programmazione dei Fondi Europei
e della programmazione unitaria prevedere bandi che incoraggino e agevolino
nuovi investimenti che consentano la rigenerazione e la riorganizzazione del
settore, riqualificando la qualita delle strutture e rinnovando l'offerta formativa di
tutti gli operatori del settore secondo le mutate esigenze mondiali;

effettuare ogni sforzo affinché la nomina di Procida quale capitale italiana per la
cultura per l'anno 2022 possa avere la maggiore ricaduta possibile in termini di
partecipazione turistica e coinvolgimento anche delle localita sul prospiciente
litorale flegreo ricco di cultura antica e ricca di varieta enogastronomiche di livello
assoluto;

20) Urbanistica ed energie rinnovabili

sfruttare le opportunita connesse al sisma bonus ed all’eco bonus nonché della
normativa relativa al piano casa e altre iniziative e riforme urbanistiche da
completare connesse ai nuovi PUC, al riguardo, considerando azioni di sostegno
ai comuni per la definizione degli iter burocratici dei vecchi condoni.

dare impulso alla realizzazione del Piano paesaggistico, gia allo studio degli organi
politici e amministrativi e proseguire nel lavoro di risanamento e riorganizzazione
dell’Edilizia Residenziale Pubblica e sociale;

continuare l'impegno sui masterplan del litorale Domizio flegreo, della costa sud
Campania e delle aree interne che possono garantire sviluppo economico in
sinergia con il risanamento e la riqualificazione delle zone che al momento
versano in situazione di degrado ambientale e sociale;

avvalersi degli strumenti messi a disposizione dalla LR 19/2019 sull’architettura
di qualita per realizzare una serie di iniziative e bandi finalizzati alla diffusione
della conoscenza dell’architettura e della cultura urbanistica;

definire il completamento del PUAD attraverso il quale le aree del demanio
marittimo possono diventare volano di sviluppo urbanistico e socio economico;

dare impulso, anche mediante lincremento delle attuali dotazioni finanziarie, alle
attivita dell’Agenzia Campana per I’Edilizia Residenziale (ACER) finalizzate alla
progettazione di interventi di riqualificazione, messa in sicurezza ed
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efficientamento energetico del patrimonio edilizio residenziale pubblico, attraverso
il ricorso agli incentivi fiscali statali previsti dalla legislazione vigente;

incentivare la ricerca verso prodotti per l'uso delle rinnovabili caratterizzati da
minore impatto ambientale e capaci di essere rimessi in circolo alla fine del loro
ciclo di vita. In questo modo si superera la dicotomia tra qualita estetica (cosi
importante anche per la promozione turistica) ed efficienza energetica. In questo
percorso vanno coinvolte universita e altri istituti di ricerca e aziende produttrici.

valutare listituzione di uno sportello regionale per ledilizia e l'urbanistica
regionale che assista gli uffici tecnici comunali, al pari di quello che gia esiste
(SURAP) per le attivita produttive.

21) Politiche Sociali

individuare, nell’attuale fase di profonda difficolta socioeconomica uno strumento
che, alla pari dellintervento gia effettuato con il Piano socio economico,
garantisca supporto assistenziale ed economico alle categorie sociali
maggiormente danneggiate dalla pandemia, intervenendo prioritariamente nelle
seguenti linee di azione: poverta economica, educativa, abitativa e di salute,
sostegno agli anziani ed alle persone con disabilita in condizioni di vulnerabilita,
anche eventualmente attraverso una legge sulla non autosufficienza e disabilita,
mettendo la persona al centro dellintervento, con particolare riferimento a
disoccupati, giovani, percettori di sostegni al reddito, donne vittime di violenza
e/o di tratta, persone appartenenti ad etnie diverse, lavoratrici e lavoratori
discriminate sui luoghi di lavoro;

attingere a tutti i programmi per reperire le risorse necessarie a dare sostegno a
tutto il settore, anche al di fuori del bilancio ordinario;

Allo scopo di semplificare e migliorare le performance delle attivita degli ambiti
sociali e i relativi servizi in favore dei beneficiari, potenziare gli interventi regionali
ispettivi e di controllo nonché di esercizio dei poteri sostitutivi in caso di inerzia e
dare luogo ad azioni di coordinamento atte ad estendere tra gli ambiti stessi le
buone pratiche amministrative.

22) Aziende in crisi

esercitare ogni azione atta a favorire ’esercizio del diritto di prelazione per l’affitto
o 'acquisto di aziende, rami di aziende o complessi di beni e contratti di imprese
sottoposte a procedure concorsuali, prioritariamente da parte di societa
cooperative di dipendenti dellimpresa, o comunque imprese disponibili ad
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investire sul territorio regionale. Valutare allo scopo convenzioni con il sistema
bancario per finanziamenti in c/ capitale o prestiti partecipativi con tale
destinazione, mediante erogazione di garanzie da parte della Regione attingendo a
programmi di spesa anche extra bilancio regionale;

Consolidare la relazione diretta con Governo (MISE, MLPS) e Commissione
europea ai fini di una piu rapida risposta a imprese e lavoratori che attraversano
un momento di crisi e/o abbiano o stiano per dichiarare la chiusura del sito
produttivo;

23) Sostegno alla famiglia, adozioni e denatalita.

attivare in sede regionale, portando il problema anche sui tavoli nazionali, ogni
iniziativa finalizzata ad incrementare il tasso di natalita e a facilitare le
gravidanze, attraverso il sostegno economico ed il rafforzamento dei servizi alle
famiglie, la dotazione di asili nido e aziendali e di infrastrutture sociali anche
destinate a persone anziane;

Valutare il sostegno alle adozioni internazionali mediante un fondo apposito
destinato alle famiglie per le spese connesse di procedura, quasi sempre molto
ingenti.

24) Spese legali e Transazioni

Permane l’esigenza di dare impulso ad operazioni transattive e di conciliazione al
fine di evitare aggravi economici a carico dell’Ente, nel rispetto dell’efficienza e
dell’efficacia dell’azione amministrativa pre e post contenzioso.

Al fine del contenimento della spesa e dei parametri della spending review, &
auspicabile la costituzione di un nucleo “auditing e consulting” che possa
valutare, nel rispetto dell’efficienza e dell’efficacia amministrativa, le fattispecie
che generino incrementi di oneri e spese a carico del’Amministrazione. Tali
fattispecie, infatti, concretizzano in fase post contenzioso, in presenza di titolo
esecutivo, innumerevoli procedure esecutive promosse presso il tesoriere
regionale comportando un aggravio di spese e di interessi.

A tal proposito dovra essere posta in essere ogni azione utile per il pagamento
spontaneo del dovuto nei 120 giorni dalla notifica del titolo esecutivo, come
previsto dalla vigente normativa.

Per le problematiche pre-contenzioso, € auspicabile una disamina delle fattispecie
in via preventiva, onde evitare gli effetti dannosi appena descritti.
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Lo strumento possibile per il raggiungimento degli obiettivi delineati € quello della
transazione tra le parti che, adottata nelle forme di legge e nel rispetto delle
norme relative al procedimento amministrativo, possa contemperare gli interessi
contrapposti.

Presenti sulla risoluzione dell’anno scorso e non utilizzati per questa. Verifica se
utilizzabili

26) Consorzi di Bonifica

Intervenire per il riordino da parte della Regione di tutto il sistema dei consorzi di
bonifica, che restano organismi essenziali per la cura del territorio e la protezione
del medesimo, anche per favorire il buon andamento delle attivita agricole. La
Regione, nelle more di questa azione di riordino, valuti la necessita di concedere
contributi straordinari ai Consorzi per le situazioni di maggiore emergenza e di
necessita di funzionamento delle strutture;

27) Autismo

Attivare un percorso che riproponga una legge organica sulla neuropsichiatria
infantile, attesa l'uscita dal commissariamento, improntato alle esigenze
terapeutiche di tutto lo spettro dei disturbi autistici, inclusi quelli dell'eta adulta
considerando la necessita di sostenere le famiglie che li accolgono in quanto al
centro delle problematicita e del bisogno di assistenza. Nelle more occorre
convocare rapidamente il tavolo per la presa in carico e l’assistenza sociale e
socio-assistenziale delle persone affette da tale disturbo e dei nuclei familiari
rispettivi

28) Rapporto Giunta - Consiglio

Mantenere adeguato livello di attenzione circa la necessita di garantire la funzione
politica e legislativa del Consiglio e la sua autonomia nell'ambito dell'istituzione
regionale preziosa per l'esercizio dei suoi poteri di indirizzo e controllo. _—,

P. I GRUPPI PI MAGGIORANZA

{
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

Premesso che

a. con il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni, il Governo ha attuato la
delega per 'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche nel
rispetto dei principi e criteri direttivi dettati dalla riforma della contabilita pubblica di cui alla Legge n. 196 del
2009 e dalla riforma prevista dalla Legge n. 42/2009;

b. larticolo 36 del d.lgs. 118/2011, recante Principi generali in materia di finanza regionale, dispone che ‘Le
regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio
di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate
sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale
(DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione
allegato” e che “ll DEFR e approvato con una delibera del Consiglio regionale”;

c. il “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del D. Lgs. n.
118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale, a sua volta, & integrato nel ciclo di
programmazione europeo, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge n.
39/2011;

d. il Consiglio dei Ministri ha approvato il Documento di Economia e Finanza in data 15 aprile 2021;

e. con nota n. PG/2021/0229424 del 29 aprile 2021 & stato dato avvio alle attivita per la predisposizione del
DEFRC 2022-2024;

f. al punto 5.3 dello stesso Allegato n. 4/1 del D.Igs. n. 118/2011 & previsto che i contenuti finanziari del DEFR e
della Nota di aggiornamento al documento strategico di programmazione, sono condizionati al’avanzamento
dell’attuazione del federalismo fiscale e definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, di cui all’art. 5 della legge 5 maggio 2009, n.42 , elabora sulle linee
guida per la ripartizione degli obiettivi di finanza pubblica inseriti nel DEF (e nella nota di aggiornamento del
DEF) e sulle regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di appartenenza trasmesse al
governo;

Considerato che nelllambito del suddetto principio della programmazione allegato al D.lgs. n. 118/2011 e
ss.mm.ii. ai paragrafi 5, 5.1, 5.2 e 5.3 sono definite le modalita di presentazione del DEFR e i relativi contenuti;

Atteso che con D.G.R. n. 170 del 21/04/2021 e ss.mm.ii. si & provveduto, tra l'altro, alla soppressione della
U.0.D, 50.13.03 e alla contestuale costituzione della UOD 50.13.12 denominata: “Documento Economico
Finanziario Regionale - Conti pubblici territoriali” la quale ha, tra le proprie competenze, il “Supporto alle Direzioni
Generali e agli Uffici Speciali nelle attivita di redazione del documento economico finanziario della Regione
(DEFRC) e della relativa nota di aggiornamento”;

Considerato altresi che

a. é stata mantenuta la consolidata articolazione per Missioni e Programmi delle schede trasmesse dagli Uffici di
vertice, ovvero seguendo la stessa classificazione adottata per il bilancio regionale, in modo da collegare in
maniera univoca la spesa agli obiettivi e alle attivita da farsi;

b. tale organizzazione & pienamente conforme al dettato normativo (All.4/1 D.Lgs.118/2011) e consente di
conoscere la destinazione di tutta la spesa regionale, per la collocazione di ogni capitolo di spesa all'interno di
una Missione/Programma;

c. per la predisposizione del terzo capitolo, che per sua natura presuppone il piut ampio coinvolgimento di tutte le
Strutture organizzative della Regione e degli Assessori di riferimento, & stato ulteriormente implementato il
programma informatico gia in uso per la realizzazione del “Ciclo della programmazione regionale”, prevedendo
un ampio coinvolgimento e interazione tra le Strutture Organizzative e gli Assessorati regionali.

Rilevato che il processo evolutivo in atto nella predisposizione del Documento di Economia e Finanza Regionale
continua a rappresentare una innovazione che, oltre ad esaltare le interconnessioni con il Piano della
Performance, agevola I'accesso, I'uso e l'archiviazione del materiale, secondo un modello di progressiva



semplificazione che, comunque, fornisce anche un dettaglio dei risultati gia raggiunti nelle diverse materie di
competenza regionale;

Dato atto che la presente proposta di DEFRC 2022-2024 é stata elaborata attraverso un percorso di formazione
rispetto all'utilizzo delle nuove funzionalitd dell'applicativo informatico, garantendo nel contempo il costante
confronto con le strutture di vertice regionali e gli Assessorati, per le parti di specifica competenza, in una logica di
massima partecipazione e secondo un percorso condiviso collegialmente, che ha consentito la definizione delle
“politiche regionali” in coerenza con il contesto economico, sociale e culturale della regione Campania e il relativo
quadro di finanza pubblica”;

Ritenuto di dover approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —
DEFRC 2022-2024”, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

Visti

a. Lo Statuto della Regione Campania, ed in particolare gli articoli 51 e 59;

b. il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”

c. la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo
119 della Costituzione” e successive modifiche;

d. la Legge 31 dicembre 2009, n.196, recante disposizioni di contabilita e finanza pubblica;

e. lalegge 7 aprile 2011, n. 39 “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole
adottate dall’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri”;

f. il Documento di Economia e Finanza 2021, deliberato dal Consiglio dei ministri nella seduta del 15 aprile
2021;

g. la legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 “Principi e strumenti della programmazione ai fini del’ordinamento
contabile regionale”;

h. il Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018 “Regolamento di Contabilita regionale in attuazione
dell'articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 377;

i. la Deliberazione di Giunta regionale n. 170 del 21/04/2021 ad oggetto: “DGRC n. 142/2021 — determinazioni;”

Attesa la necessita di provvedere all'invio della proposta al Consiglio regionale,
PROPONGONO, e la Giunta in conformita, a voto unanime;

DELIBERA
per i motivi di cui in premessa e che si intendono di seguito integralmente riportati:

1. di approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC
2022-2024”, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118) che costituisce parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. di proporre al Consiglio regionale il “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC
2022— 2024” di cui al precedente numero 1 per le conseguenti deliberazioni;

3. diinviare al competente Ufficio la presente deliberazione al fine di provvedere agli obblighi di pubblicazione
del “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC 2022-2024” sul sito istituzionale
della Regione Campania;

4. ditrasmettere la presente deliberazione:

4.1. al Presidente del Consiglio Regionale per il seguito di competenza;

4.2 al Collegio dei Revisori dei conti;

4.3 all’Ufficio di Gabinetto, all’Ufficio legislativo, ai Direttori Generali, ai Responsabili degli Uffici Speciali, ai
Responsabili delle Strutture di Missione.
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PARTE PRIMA

ANALISI DI CONTESTO DELLA REGIONE CAMPANIA



1.1 IL CONTESTO ECONOMICO FINANZIARIO DELL'ITALIA NELLO SCENARIO
EUROPEO ED INTERNAZIONALE

LA SITUAZIONE ECONOMICA INTERNAZIONALE
La pandemia ha avuto in tutto il mondo un costo altissimo in termini di vite umane. Il suo

contenimento ha richiesto restrizioni alle liberta individuali e ha condizionato in modo profondo la vita
di tutti. Per molti ha determinato la perdita dell’occupazione; ha modificato i rapporti interpersonali,
le modalita di studio, di produzione e lavoro, di impiego del tempo libero®.

L’attivita economica globale, dopo un recupero superiore alle attese nei mesi estivi, ha
fortemente rallentato nel IV trimestre risentendo della nuova ondata pandemica. La seconda ondata di
contagi ha avuto un impatto differenziato sui diversi sistemi economici, colpendo in maniera
particolarmente intensa gli Stati Uniti, ’Europa e 1’America Latina. Nel complesso, secondo le piu
recenti proiezioni macroeconomiche riportate dal DEF - fornite dal Fondo monetario internazionale
nel suo World Economic Outlook di aprile? - 1a flessione dell’economia globale sarebbe stata pari al
3,3 per cento nel 2020, dopo la gia debole espansione registrata nel 2019 (2,8 per cento).

La riduzione del commercio mondiale € stata di entita ancora maggiore rispetto alla caduta del
PIL, nell’ordine di -5,3 per cento nel 2020, riflettendo la peculiarita della crisi innescata dalla
pandemia, che ha determinato interruzioni nelle catene di produzione mondiali e un incremento dei
costi del commercio a causa delle misure di contenimento dei contagi. Va rammentato che tutti i
governi sono intervenuti nel corso del 2020 a sostegno delle proprie economie con misure di natura
fiscale imponenti, in molti casi senza precedenti, al fine di sostenere la liquidita delle imprese e il
reddito delle famiglie, e preservare il piu possibile 1’occupazione. Tali interventi hanno consentito —
come rimarcato dal Fondo monetario internazionale — di evitare un crollo ancora superiore dell’attivita
economica globale. In effetti, fino allo scorso marzo i governi avevano approvato — tra aumenti di
spesa, riduzioni di imposta e garanzie sui prestiti — interventi per oltre 16.000 miliardi di dollari (il 15
per cento del prodotto mondiale), con 1’obiettivo immediato di potenziare i sistemi sanitari e sostenere
i redditi delle famiglie e il finanziamento delle imprese. La liquidita fornita con prontezza e in quantita
eccezionale dalle banche centrali ha contrastato le tensioni sui mercati e ripristinato condizioni
finanziarie ampiamente distese. Le misure varate hanno evitato una generalizzata restrizione del
credito, scongiurando il rischio di un avvitamento della crisi.® Tuttavia, cid non ha impedito I’ampliarsi
dei divari tra le aree economiche e all’interno delle singole economie. La crisi ha infatti aumentato le

disuguaglianze, peggiorando diffusamente le condizioni del mercato del lavoro, con le ripercussioni

1 Banca dltalia Eurosistema: Congjderazioni finali del Governatore, Relazione annuale - Roma, 31 maggio 2021;
2 World economic outlook (International Monetary Fund), April 2021;

3 Banca d'ltalia Eurosistema: Congjderazioni finali del Governatore, Relazione annuale - Roma, 31 maggio 2021;
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maggiori a danno delle forme di occupazione piu fragili. L’evoluzione della crescita nel 2020 ha
determinato infatti — si sottolinea nel DEF - delle differenze importanti tra le aree nel mondo, con i
Paesi avanzati che hanno subito una flessione del prodotto interno del 4,7 per cento, contro quelli
emergenti che sono riusciti a contenere la caduta del proprio prodotto interno in media al 2,2 per cento.
Ci0 in base alla progressiva risoluzione dell’emergenza sanitaria, di cui ha beneficiato prima la Cina e
I vicini paesi asiatici.

Negli Stati Uniti, la caduta del PIL nel 2020 si é rivelata piu contenuta rispetto a quella degli altri
Paesi avanzati (-3,5 per cento), grazie ai massicci interventi di politica fiscale, sebbene i livelli
produttivi a fine anno si mantengano ancora del 3,2 per cento al di sotto di quelli precedenti la
pandemia. La politica fiscale ha disposto interventi senza precedenti: un piano da 900 miliardi di dollari
¢ stato approvato a dicembre scorso dall’amministrazione uscente a favore di famiglie e imprese,
integrato con la successiva legge di bilancio da 1,4 trilioni di dollari. La nuova amministrazione ha
approvato I’American Rescue Plan, uno dei piu ingenti piani di sostegno nella storia del Paese, con
risorse pari a 1.900 miliardi di dollari, cui si affianchera anche un piano infrastrutturale di circa 4.250
miliardi di dollari.

Nell’area asiatica, la contrazione dell’economia del Giappone ¢ stata del -4,8 per cento nel 2020.
Le misure restrittive varate in autunno hanno gravato pesantemente sulla domanda interna, gia
indebolita dall’aumento della tassa sui consumi, ed anche il comparto produttivo ha mostrato un
indebolimento sul finire dell’anno. Il Giappone rappresenta uno dei Paesi avanzati che ha messo in atto
i piu ingenti sforzi di natura fiscale, varando a fine anno un pacchetto di stimolo da 708 miliardi di
dollari. Per il 2021, e stata approvata una legge finanziaria che prevede una spesa di ulteriori 823,7
miliardi di dollari, la pit imponente della storia del Paese. La ripresa dei contagi ha costretto tuttavia a
nuove misure restrittive, che hanno pesato piu del previsto sull’attivita economica: secondo 1 dati
preliminari diffusi dal Governo, tra gennaio e marzo, il Pil ha subito una flessione dell’1,3% rispetto
al trimestre precedente e dell’1,9% su base annua. Il Giappone non ¢ la sola economia della regione
messa in difficolta dalla ripresa dei contagi. Sempre nel primo trimestre del 2021, Filippine, Thailandia,
Indonesia e Malesia hanno accusato una contrazione del Pil. Si tratta di quattro nazioni con una quota
di popolazione completamente vaccinata compresa tra 1’1 e il 4% (secondo i dati della Johns Hopkins
University) e molto dipendenti dal turismo. Altre economie dell’area sono a rischio: Singapore ha
appena ripristinato misure restrittive fino a meta giugno; il World Economic Forum ha deciso di
annullare il meeting annuale in programma ad agosto nella citta-Stato®.

La Cina ¢ I'unico Paese tra i membri del G20 che ha registrato nel 2020 una espansione

economica, con una crescita del PIL del 2,3 per cento. L’applicazione di un primo lockdown molto

4 “IL VIRUS NELL’'ECONOMIA. Il Covid blocca la ripresa del Giappone. Pil in flessione anche per le economie del Sud-est asiatico” , Il Sole 24 Ore del 19 maggio 2021;
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rigido ha consentito al Paese di contenere la pandemia con risvolti economici positivi, con una graduale
ripresa fino alla fine dell’anno, che ha riportato il prodotto interno su livelli superiori a quelli della fine
del 2019. Nell’area dell’euro, il deterioramento delle condizioni economiche ha determinato un crollo
del prodotto interno del 6,6 per cento, penalizzando maggiormente i Paesi a vocazione turistica dove
si sono osservate le flessioni pit intense. Anche il Regno Unito ha subito una pesante flessione del
prodotto interno nel 2020, pari al -9,9 per cento. Le restrizioni introdotte verso la fine dell’anno hanno
limitato fortemente 1’attivita economica, con ripercussioni negative anche nei primi mesi dell’anno in
corso. La sottoscrizione dell’ Accordo tra Regno Unito € Unione Europea, pur scongiurando i timori di
una Brexit senza accordo, ha fatto emergere le prime difficolta legate all’adeguamento alle nuove
procedure amministrative e ai controlli doganali: secondo i dati ufficiali dell’ufficio statistico
britannico, a gennaio le esportazioni del Regno Unito verso I’UE si sono ridotte del 37,7 per cento su
base annua.

Nel complesso, le prospettive di piu lungo periodo per lo scenario internazionale appaiono in
graduale miglioramento, grazie alla messa a regime delle campagne di vaccinazione in molti paesi.
Rimangono, tuttavia, ancora incerti i tempi di distribuzione e somministrazione dei vaccini su larga
scala, da cui dipenderanno gli effetti sul ciclo economico.

Le proiezioni attuali, che portano a ritenere probabile il raggiungimento dell’immunizzazione di
massa nei Paesi avanzati entro 1’inizio del prossimo autunno, si ripercuotono positivamente sul clima
di fiducia, sia delle imprese che dei consumatori, alimentando una ripresa degli investimenti e dei
consumi. Le indagini statistiche piu recenti mostrano un rafforzamento dell'economia globale legato
principalmente al buon andamento della manifattura e ad una ripresa dei servizi.

La crescita della produzione é trainata principalmente dagli Stati Uniti, ma anche il Regno Unito
e alcuni Stati in Europa hanno registrato ritmi di espansione sopra la media globale. Prosegue la
performance robusta in Cina, mentre in Giappone si intravvedono segnali di stabilizzazione delle
condizioni economiche. Tuttavia, la ripresa economica globale resta incerta a causa, principalmente,
del diffondersi delle nuove varianti del virus, che nel caso fossero in grado di ridurre 1’efficacia dei
vaccini, potrebbero richiedere 1’introduzione di nuove restrizioni e lockdown da parte dei governi

nazionali®.

Figura 1: Indici PMI nelle principali economie avanzate (1) (dati mensili; indici di diffusione)

5 ¢“La variante Dela fa tremare Ieconomia. Ripresa a rischio con nuovi lockdown™ [yt /it euronews.com/2021/07/12/la-variante-delta-fa-tremare-l-economia-ripresa-a-
rischio-con-nuovi-lockdown
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Fonte: Markit e Refinitiv. (1) Indici di diffusione desumibili dalle valutazioni dei responsabili degli acquisti delle
imprese (PMI), relativi all’attivita economica nel settore manifatturiero e nel settore dei servizi. Ogni indice & ottenuto
sommando alla percentuale delle risposte “in aumento” la meta della percentuale delle risposte “stabile”; Banca d'Italia,
Bollettino Economico n. 2/2021 - Aprile 2021;

Al contempo, una parte delle incertezze legate al contesto internazionale appaiono affievolite,
grazie all’esito delle elezioni presidenziali negli Stati Uniti e, a livello europeo, al raggiungimento di
un accordo tra I’Unione Europea e il Regno Unito. Le spinte protezionistiche potrebbero risultare
ridimensionate, rafforzando la ripresa ciclica del commercio mondiale. Un forte stimolo per la ripresa
della domanda globale dovrebbe inoltre essere costituito dall’ingente piano di politica fiscale della
nuova amministrazione statunitense a supporto dell’economia e per il rilancio infrastrutturale del
Paese.

Anche la situazione nei mercati petroliferi mondiali é caratterizzata da un riequilibrio in corso a
seguito della crisi scaturita dall’emergenza sanitaria che ha generato un crollo della domanda senza
precedenti nel 2020. Il prezzo del petrolio, che era sceso al di sotto dei 60 dollari al barile a fine marzo,
ha segnato una tendenza al rialzo delle quotazioni del Brent.

Il rapido cambiamento dello stile di vita indotto dalla pandemia ha ridotto le aspettative per la
domanda di petrolio per i prossimi anni. Secondo le stime piu attendibili, nel 2020 la domanda di
greggio sarebbe stata di 9 milioni di barili al giorno, al di sotto del livello del 2019 e non e atteso
ritornarvi prima del 2023. Per il 2021, le attese sono di un recupero soprattutto nella seconda parte
dell’anno che porterebbe la domanda ad attestarsi a 96,5 milioni di barili al giorno, ancora 2,5 mb al

giorno sotto i livelli del 2019.



Secondo le stime piu recenti, diffuse dal Fondo Monetario Internazionale ad aprile nel World
Economic Outlook (WEO) — riportate nel DEF — dopo la contrazione del -3,3% nel 2020, I'economia
globale é prevista crescere del 6 per cento nel 2021 per poi consolidarsi al 4,4 per cento nel 2022. Tali
previsioni di crescita sono riviste al rialzo, di 0,5 punti percentuali per il 2021 e di 0,2 punti per il 2022,
rispetto alle proiezioni di gennaio 2021 (WEO Update), riflettendo 1’ulteriore sostegno fiscale messo
in campo in alcune grandi economie, il continuo accomodamento monetario e la ripresa alimentata dai
vaccini nella seconda meta dell'anno. La crescita globale & prevista poi moderarsi al 3,3 per cento nel
medio termine.

L’FMI prospetta una crescita piu vivace nelle economie emergenti, che si espanderebbero del 6,7
per cento quest’anno e del 5,0 per cento nel 2022, rispetto a quelle avanzate, per le quali I’espansione
sarebbe pari al 5,1 per cento nel 2021 e al 3,6 per cento nel 2022. In ogni caso, ’FMI sottolinea che,
nonostante il recupero atteso per il 2021, esistono ampie divergenze sui profili di ripresa tra i vari Paesi.

Gli Stati Uniti e il Giappone dovrebbero tornare ai livelli di attivita di fine 2019 gia nel corso nel
2021, rispettivamente nella prima e nella seconda meta dell’anno. L’attivita nell'area dell'euro e nel
Regno Unito e prevista rimanere invece al di sotto dei livelli pre-pandemici fino al 2022. La maggior
parte dei Paesi avrebbe un sentiero di crescita fino al 2024 ben al di sotto di quello prospettato prima
della pandemia.

Con il rafforzamento della ripresa nel 2021, ’FMI prevede che il commercio globale cresca
dell’8,4 per cento per effetto principalmente del rimbalzo dei volumi dei beni, mentre I’interscambio
di servizi rimarrebbe moderato fino al pieno controllo della situazione epidemiologica. Nel 2022, il
commercio globale si assesterebbe, secondo I’FMI, al 6,5 per cento. La crisi pandemica continuera
tuttavia a pesare sugli investimenti diretti esteri (IDE) anche nel 2021.

Secondo quanto riportato nel WEO del FMI di aprile 2021, una elevata incertezza circonda le
prospettive economiche globali, principalmente legate al percorso della pandemia, all’efficacia del
sostegno politico per fornire un ponte verso la normalizzazione basata sui vaccini e all’evoluzione delle
condizioni finanziarie.

La contrazione dell'attivita nel 2020, stimata nell’ordine del -3,3% nel 2020, avrebbe potuto
essere - secondo I’FMI - di gran lunga superiore: sebbene difficile da definire, le stime del FMI
ipotizzano che la contrazione avrebbe potuto essere tre volte piu grande se non fosse stato per il
sostegno politico straordinario.

Essa é risultata, peraltro, di 1,1 punti percentuali inferiore a quanto previsto nel WEO di ottobre
2020, riflettendo i risultati di crescita superiori alle attese nella seconda meta dell'anno per la maggior

parte delle economie, grazie all’allentamento delle chiusure e all'adattamento progressivo alla vita



pandemica, che ha consentito all'economia globale una ripresa piu forte del previsto nonostante la
mobilitd complessivamente moderata.

Nel complesso, le prospettive economiche migliorano. Secondo I’FMI 1'economia globale
dovrebbe crescere del 6% nel 2021, e piu moderatamente del 4,4% nel 2022. Tali proiezioni sono,
rispettivamente, di 0,8 e 0,2 punti percentuali piu forti rispetto alle precedenti previsioni di ottobre
2020, riflettendo I’ulteriore sostegno fiscale introdotto in alcune grandi economie (in particolare, negli
Stati Uniti), che si aggiunge a quello senza precedenti dello scorso anno, il continuo accomodamento
monetario e la ripresa alimentata dai vaccini nella seconda meta dell'anno. Grazie a questa risposta
politica senza precedenti, € probabile — secondo I’FMI - che la recessione COVID-19 lasci cicatrici piu
piccole rispetto alla crisi finanziaria globale del 2008.

Tuttavia, le prospettive presentano sfide importanti, legate alle divergenze nella velocita di
ripresa sia tra le economie che all'interno dei paesi e il potenziale di danni economici persistenti
derivanti dalla crisi. Riprese a velocita multipla sono in atto in tutte le regioni, legate a forti differenze
nel ritmo di lancio del vaccino, nella portata del sostegno della politica economica e in fattori strutturali
come la dipendenza dal turismo e dalle esportazioni di materie prime.

E probabile che i percorsi di ripresa divergenti creino divari significativamente piti ampi nel
tenore di vita tra i paesi in via di sviluppo e gli altri, rispetto alle aspettative pre-pandemiche.

Le economie dei mercati emergenti e i paesi in via di sviluppo a basso reddito sono stati colpiti
pit duramente e si prevede che subiranno perdite piu significative a medio termine.

Tra questi, mentre la Cina e gia tornata al PIL pre-COVID nel 2020, molti altri Paesi non
riusciranno a farlo fino a ben oltre il 2023. Analogamente, tra le economie avanzate, gli Stati Uniti
dovrebbero superare il loro livello di PIL preCOVID gia nel 2021, mentre molti altri Paesi torneranno
ai livelli pre-COVID solo nel 2022. Secondo I’FMI, gli sviluppi futuri dipenderanno dal percorso della
crisi sanitaria, dall'efficacia delle azioni politiche per limitare i danni economici persistenti;
dall'evoluzione delle condizioni finanziarie e dei prezzi delle materie prime e dalla capacita di
adattamento dell'economia. Molto dipende ancora dalla corsa tra virus e vaccini.

Nel complesso, tuttavia, i rischi sono valutati dal FMI come equilibrati nel breve termine, ma
orientati al rialzo in seguito. Anche I’OCSE, nell’Interim Economic Outlook di marzo 2021 6 sottolinea
come le prospettive economiche globali siano migliorate notevolmente negli ultimi mesi, aiutate dal
graduale aumento di vaccini, dagli annunci di ulteriore sostegno fiscale in alcuni paesi e

dall’accomodamento delle economie alle misure restrittive.

6 https://www.oecd.org/economic-outlook/;
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Come sottolineato dal Governatore della Banca d’Italia, la dimensione globale dei rischi richiede
una stretta cooperazione internazionale, con un ruolo importante al Gruppo dei Venti (G20), che I’Italia
quest’anno presiede per la prima volta dalla sua costituzione nel 1999:

“dalla crisi si potra uscire in maniera sicura e definitiva, tanto sul piano sanitario quanto su
quello economico e sociale, solo se i progressi riguarderanno tutti i paesi. La risposta delle politiche
economiche deve continuare a essere coordinata e coerente; le misure di sostegno alle famiglie e alle
imprese andranno ritirate con gradualita e solo quando il miglioramento del quadro congiunturale si
sara sufficientemente consolidato e l'incertezza significativamente ridotta.””

TABELLA 1: OECD ECONOMIC OUTLOOK PROJECTIONS, REAL GDP GROWTH - %,
YEAR-ON-YEAR, COLOURS INDICATE THE DIRECTION OF REVISIONS SINCE THE
DECEMBER 2020 ECONOMIC OUTLOOK

2020 2021 2022 2020 2021 | 2022

World -3,4 5,6 4,0 G20 -3,2 6,2 4,1
Australia -2,5 4,5 3,1| |Argentina -10,5 4,6 2,1
Canada -5,4 4,7 4,0| |Brazil -4,4 37| 27
Euro area -6,8 3,9 3,8| |China 2,3 7,8 4,9
Germany -5,3 3,0 3,7| |India* -7,4 12,6 5,4
France -8,2 5,9 3,8| |Indonesia 2,1 4,9 5,4
Italy -8,9 4,1 4,0| |Mexico -8,5 4,5 3,0
Spain -11,0 5,7 4,8| |Russia -3,6 2,7 2,6
Japan -4.8 2,7 1,8| | Saudi Arabia -4.0 2,6 3,9
Korea -1,0 3,3 3,1| | South Africa -7,2 3,0 2,0
United Kingdom -9,9 51 4,7| | Turkey 1,8 5,9 3,0
United States -3,5 6,5 4,0

downward revision, by 0.3pp or more

no change or smaller than 0.3pp

upward revision, by 0.3pp or more

Fonte: OCSE, Interim Economic Outlook di marzo 2021;

Nonostante il miglioramento delle prospettive globali, la produzione e il reddito in molti paesi
rimarranno al di sotto del livello previsto prima della pandemia fino alla fine del 2022. Sono evidenti
— per ’OCSE - crescenti segnali di divergenza tra Paesi e settori. | rischi maggiori sono legati
all’andamento della pandemia. Un progresso piu rapido nella diffusione del vaccino in tutti 1 paesi
consentirebbe di rimuovere piu rapidamente le restrizioni e aumentare la fiducia e la spesa. Per quel
che concerne I’Area dell’euro, il DEF evidenzia il deterioramento delle condizioni economiche nel
2020, che ha determinato una caduta del prodotto interno del 6,6 per cento. Si sottolinea la caduta del
settore dei servizi e, in particolare, di tutte le attivita a maggiore contatto con la clientela e il turismo,

che ha penalizzato maggiormente i Paesi a vocazione turistica. La manifattura, per contro, si € mostrata

7 Banca d'talia Burosistema: Congjderazioni finali del Governatore, Relazione annuale - Roma, 31 maggio 2021;
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piu resiliente, soprattutto nell’ultima parte dell’anno, giustificando, in parte, le divergenze tra gli
andamenti negli Stati membri, con la Germania che é riuscita a contenere la caduta del PIL (-4,9 per
cento) a fronte degli altri maggiori Paesi dove invece si sono osservate flessioni molto piu intense (-
8,2 per cento per la Francia e -10,8 per cento per la Spagna). Le recenti previsioni del FMI, pubblicate
nel WEO di aprile 2021 pongono la crescita dell’ Area dell’euro al 4,4 per cento nel 2021 e al 3,8 per
cento nel 2022. Si tratta di stime piu ottimistiche rispetto alle proiezioni macroeconomiche formulate
per I’ Area dell’euro dagli esperti della BCE nel marzo 2021, che ipotizzano una crescita del PIL reale
dell’area piu contenuta, al 4,0 per cento nel 2021 e al 4,1 per il 2022. Ancora piu caute risultano le
previsioni formulate dall’OCSE, nell’Interim Economic Outlook di marzo 2021, che pongono la
crescita dell’ Area euro al 3,9% nel 2021 e al 3,8% nel 2022. Le proiezioni macroeconomiche per I’ Area
dell’euro formulate dagli esperti della BCE nel marzo 2021 sottolineano che la recente intensificazione
della pandemia ha indebolito le prospettive a breve termine per 1’attivita nell’area dell’euro, ma non ne
ha compromesso la ripresa. Nonostante il protrarsi e 1’inasprirsi delle misure di contenimento, nel
quarto trimestre del 2020 D’attivita ha registrato una caduta notevolmente inferiore a quella attesa,
grazie a effetti di apprendimento, alla vigorosa crescita della produzione manifatturiera e al recupero
della domanda esterna.

Le prospettive a breve termine dipendono dall’evoluzione della pandemia e in particolare dai
tempi e dall’entitda del ritiro delle misure di contenimento consentito dall’aumento dei tassi di
vaccinazione. Lo scenario di base poggia sull’ipotesi di un rapido allentamento delle misure di
contenimento dal secondo trimestre di quest’anno e di una risoluzione della crisi sanitaria agli inizi del
2022. Questo, assieme al considerevole sostegno fornito dalle misure di politica monetaria e di bilancio
— compresi i fondi del Next Generation EU — e all’ulteriore ripresa della domanda esterna, dovrebbe

determinare un deciso recupero nella seconda meta del 2021 e ci si attende che il PIL in crescita.
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Tabella 2: PRINCIPALI INDICATORI CONGIUNTURALI - ITALIA E AREA EURO (variazioni congiunturali)

Italia Area euro Periodo

Pil 0.4 -0,6 T1 2021
Produzione industriale -0.1 1,0 (Feb) Mar. 2021
Produzione nelle costruzioni 1.4 | Feb. 2021
Vendite al dettaglio (volume) -0.1 27 Mar. 2021
Prezzl alla produzione — mercato int. 1.0 T Mar. 2021
“Prezzi al consumo (IPCA)* 1,0 1.6 Apr. 2021
Tasso di disoccupazidne 10.1 81 Mar. 2021
Clima di fiducia dei consumatori** 1.4 2,7 Apr. 2021
Economic Sentiment Indicator™™ 53 9.4 Apr. 2021

Fonte: Eurostat, Commissione europea, Istat * Variazioni tendenziali** Differenze con il mese precedente,
ISTAT, nota mensile sull’andamento dell’economia italiana - aprile 2021;

Relativamente alla dinamica dei prezzi al consumo dell’area, il DEF sottolinea come essa sia
risultata profondamente influenzata dalla debolezza dell’attivita economica. L’inflazione al consumo,
che si attestava all’1,2 per cento a febbraio prima della pandemia, ¢ successivamente diminuita fino ad
assumere un andamento negativo da agosto in poi per chiudere il 2020 al - 0,3%. Tale andamento €
attribuibile prevalentemente ai prezzi dell’energia e dei prodotti industriali, la cui riduzione ha piu che
controbilanciato I’incremento dei prezzi dei generi alimentari e dei servizi. In apertura del nuovo anno
I’inflazione al consumo ha osservato una accelerazione in ragione del rialzo dei prezzi energetici.
L’indice armonizzato dei prezzi al consumo (IAPC) ¢ previsto aumentare sensibilmente nelle
proiezioni formulate dagli esperti della BCE nel marzo 2021, dallo 0,3% nel 2020 a una media
dell’1,5% nel 2021, per poi scendere all’1,2% nel 2022. Il balzo dell’inflazione complessiva ha riflesso
anche una serie di fattori temporanei: il venir meno del temporaneo abbassamento delle aliquote IVA
in Germania, i ritardi nei periodi dei saldi in alcuni paesi e I’impatto della recente impennata dei corsi
petroliferi sulla componente energetica.

Relativamente alle prospettive dell’area dell’euro, nel DEF si sottolinea, infine, come la gravita
della situazione pandemica nell’autunno scorso abbia portato la BCE a posporre la revisione della
strategia di politica monetaria, inizialmente programmata per concludersi entro la fine del 2020. Nella
riunione di dicembre il Consiglio direttivo della BCE ha ricalibrato in senso espansivo i propri
strumenti di politica monetaria, ampliando e prolungando lo stimolo monetario, per assicurare
condizioni di finanziamento favorevoli a tutti i settori per il tempo necessario ad assicurare il supporto
all’economia e all’inflazione

Per I’anno in corso la Commissione Europea ha deciso 1’applicazione della c.d. general escape

clause (GEC)8, cio per assicurare agli Stati membri il necessario spazio di manovra nell’ambito del

8 “La clausola di salvaguardia generale ¢ stata introdotta durante la revisione della disciplina fiscale operata dal Six-Pack nel 2011. Il
Regolamento 1466/97 che disciplina il braccio preventivo del PSC stabilisce che in periodi di grave recessione economica per I’area dell’euro o I’'Unione
nel suo insieme, gli Stati membri possano essere autorizzati a deviare temporaneamente dal percorso di aggiustamento verso I'obiettivo di bilancio a medio

13



proprio bilancio per il sostenimento delle spese sanitarie necessarie ad affrontare I’emergenza
epidemica e delle misure per contrastare gli effetti recessivi sulle economie europee della diffusione
del Covid-19. L’applicazione della clausola consente agli Stati membri di deviare temporaneamente
dal percorso di aggiustamento verso 1’obiettivo di medio termine, sebbene essa non sospenda
I’applicazione del Patto di Stabilita e Crescita, né le procedure del semestre europeo in materia di
sorveglianza fiscale. Nella recente proposta di Raccomandazione del Consiglio dell’Area euro, la
Commissione ha ribadito 1I’opportunita di mantenere anche nel 2021 un’intonazione espansiva delle
politiche di bilancio, invitando i Paesi membri ad adottare misure tempestive, mirate e temporanee di
contrasto alle ricadute economiche della pandemia®.

Il Governatore della Banca d’Italia, nelle sue considerazioni, ha rimarcato che 1’esperienza
maturata dopo la crisi finanziaria globale del 2008-09 mostra che una riduzione prematura dello stimolo
monetario accresce i rischi per I’economia e per la stabilita dei prezzi. L’incertezza sui tempi e
sull’intensita della ripresa richiede che le condizioni di finanziamento restino a lungo accomodanti:
aumenti ampi e persistenti dei tassi di interesse non sono giustificati dalle attuali prospettive
economiche e andranno contrastati, anche con il pieno utilizzo dei programmi di acquisto di titoli gia
definiti. Oltre che a contenere gli effetti della pandemia, I’orientamento espansivo della politica
monetaria resta volto a garantire che la dinamica dei prezzi, dopo tanti anni di debolezza, si riporti, al
piu presto e stabilmente, su valori prossimi al 2 per cento™®.

Particolarmente significative sono le iniziative volte a rafforzare la cooperazione e I’integrazione
a livello comunitario; in tale direzione ¢ volta la definizione di uno “spazio europeo dei dati sanitari”
che si sta affermando in ambito comunitario. Lo schema, disegnato a novembre scorso dalla
Commissione, ha registrato una forte accelerazione. Bruxelles, infatti, ha avviato la consultazione
pubblica; I’obiettivo ¢ favorire lo scambio dei dati sanitari tra 1 Paesi membri e, grazie all’intelligenza
artificiale, utilizzarli nella ricerca di nuove strategie di prevenzione, ma anche di terapie, medicinali e
dispositivi medici. In un contesto transfrontaliero la corretta valutazione dei rischi & un elemento chiave
per decidere se e come rispondere a una minaccia. Percio lo scambio di dati sanitari diventa

«essenziale- nella visione di Bruxelles - per garantire un’assistenza piu accessibile» a tutti i cittadini

termine (OMT), a condizione che cid non comprometta la sostenibilita di bilancio. Il Regolamento 1467/97 che disciplina invece il braccio correttivo del
PSC stabilisce che in caso di grave recessione economica nell’area dell’euro o nell’Unione nel suo insieme, il Consiglio possa decidere, su
raccomandazione della Commissione, di adottare una revisione del percorso di rientro del disavanzo al di sotto della soglia del 3 % per uno Stato membro
che si trovi gia in procedura per disavanzo eccessivo” — Dossier Aprile 2021 - Documentazione di finanza pubblica n. 27, Servizi e degli Uffici del Senato
della Repubblica e della Camera dei deputati;

° Al verificarsi di eventi eccezionali, la legge 243 del 2012 prevede che, sentita la Commissione Europea, il Governo sottoponga
all’autorizzazione parlamentare una relazione, da approvare a maggioranza assoluta, con cui aggiorna gli obiettivi programmatici di finanza pubblica, la
durata e la misura dello scostamento, le finalita alle quali destinare le risorse disponibili in conseguenza dello scostamento e il relativo nuovo piano di
rientro verso 1’obiettivo programmatico, da attuare a partire dall’esercizio successivo a quelli per i quali ¢ autorizzato lo scostamento, tenuto conto del
ciclo economico;

10 Bunca d’Italia Eurosistema: Considerazioni finali del Governatore, Relazione annuale - Roma, 31 maggio 2021;
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europei'l. Conformemente a questo indirizzo, il Governatore della Banca d’Italia ha sottolineato che
su fronti diversi dalla politica monetaria ¢ diffuso da tempo il convincimento che I’architettura
economica europea sia incompleta. Il dibattito, ampio gia prima dell’avvio della moneta unica, ¢
proseguito tra gli economisti e nelle istituzioni; lo hanno stimolato anche i Rapporti che, all’indomani
della crisi dei debiti sovrani, disegnavano ambiziosi progetti di riforma. Oggi la necessita di disporre
di una capacita di bilancio comune ¢ divenuta ancor piu evidente. L’istituzione del programma NGEU,
che ne ha solo in parte le caratteristiche, testimonia la consapevolezza del fatto che shock comuni
richiedono 1’utilizzo di uno strumento europeo in grado di affiancare la politica monetaria unica. Una
risposta congiunta puo pero essere necessaria anche nel caso di shock asimmetrici, per rafforzare le
politiche nazionali laddove i margini di manovra siano ridotti o per integrarle se 1’azione dei singoli
paesi si mostra debole perché non considera le implicazioni che ne possono derivare per gli altri.

Come gia accaduto in passato, la gravita della crisi ha fatto superare dubbi e inerzie. Anche se
non risolvono il problema dell’incompletezza dell’Unione economica e monetaria, quanto piu Saranno
utilizzati con efficacia tanto piu i programmi varati nell’ultimo anno potranno costituire un punto di
riferimento per il disegno di meccanismi di natura permanente e dal funzionamento piu agile. Si tratta
di un percorso costellato di difficolta; i paesi che piu beneficeranno delle risorse rese cosi disponibili,
tra i quali in particolare I’Italia, hanno una doppia responsabilita: cogliere un’occasione decisiva per
avviare a soluzione i propri problemi strutturali e dimostrare con risultati concreti I’importanza di una
Unione piu forte e coesa.

Una capacita di bilancio comune, accompagnata dalla revisione delle regole per le finanze
pubbliche nazionali, dovrebbe fondarsi sulla possibilita di una stabile emissione di debito, garantita da
fonti di entrata autonome. Si fornirebbe tra I’altro, in questo modo, ai mercati uno strumento finanziario
con elevato merito di credito, facilitando la diversificazione dei portafogli degli intermediari europei e
I’integrazione dei mercati dei capitali, accrescendo I’efficacia della politica monetaria, consentendo
all’euro di assumere pienamente il ruolo di valuta internazionale.

Il debito volto a dare corso a una politica di bilancio europea sarebbe ben distinto dal debito
pregresso dei singoli paesi, che resterebbe responsabilita nazionale. Tuttavia, la gestione comune di
una parte delle passivita emesse in passato da ciascun paese, ad esempio attraverso un fondo di
ammortamento, consentirebbe anche di conferire rapidamente al mercato europeo dei titoli pubblici lo
spessore e la liquidita di cui esso oggi manca. Proposte di questo genere sono state criticate per il timore
che ne possano conseguire trasferimenti sistematici di risorse a favore dei paesi con debito piu alto,

timori che possono essere fugati con la definizione esplicita di meccanismi volti a impedirli. Non si

11 “Il virus spinge I’Unione della salute. I passi per I’integrazione. Due europei su tre sono favorevoli a dare maggiori responsabilita alle
istituzioni comunitarie Bruxelles accelera la svolta su scambio di dati, terapie, aggiudicazione congiunta di vaccini e nuovi organismi di gestione”, Il Sole
24 Ore del 24 maggio 2021,
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tratterebbe, in tutta evidenza, di cancellare le passivita nazionali ma di ridurre la frammentazione e la

volatilita che oggi contraddistinguono nell’Unione europea il mercato dei debiti sovrani®?.

LA SITUAZIONE ECONOMICA E SOCIALE DELL’ITALIA
Gli indicatori economici piu aggiornati suggeriscono che, nel primo trimestre del 2021, il PIL

abbia continuato a contrarsi, sebbene in misura piu contenuta, dopo la caduta dell’1,9 per cento

registrata in termini congiunturali nei tre mesi precedenti®.

Tabella 3: PIL e principali componenti (1) (variazioni percentuali sul periodo precedente e punti percentuali)

2020 2020
vOcCi
1% trim 2% trim 3° tim. 4% trim,
PIL -5,5 -13.0 159 -1.9 -89
Importazioni totall 5.7 -18.1 141 54 -126
Domanda nazionale (2) 4.7 -10,9 115 -1.0 -84
Consumi nazionall -5,1 -9.2 10,0 -1.6 -7.8
spesa delle famiglie (3) 71 -11.9 13,2 2,7 -10,7
spesa delle Amministrazioni pubbliche 14 -1.4 1,6 1.5 1,6
Investimenti fissi lordi -7.9 -17.1 291 0,2 -9.1
costruzioni 6.3 -20.5 41,3 2,2 8.3
ben strumentall {4) 9.1 -14.3 19,7 23 11,4
Variazione delle scorte (5) (6) 0.9 -0.3 1.7 03 03
Esportazionl totali 81 -24.3 30,5 1.3 -138
Esportazionl nette (6) -1.0 -2.4 4.4 -1,0 -0.8

Fonte: Istat. (1) Valori concatenati; i dati trimestrali sono destagionalizzati e corretti per i giorni lavorativi. - (2)
Include la voce “variazione delle scorte e oggetti di valore”. - (3) Include le istituzioni senza scopo di lucro al servizio delle
famiglie. - (4) Includono, oltre alla componente degli investimenti in impianti, macchinari e armamenti (di cui fanno parte
anche i mezzi di trasporto), le risorse biologiche coltivate e i prodotti di proprieta intellettuale. - (5) Include gli oggetti di
valore. - (6) Contributi alla crescita del PIL sul periodo precedente; punti percentuali ; Banca d’'Italia, Bollettino Economico
n. 2/2021 - Aprile 2021;

Infatti, mentre la tendenza della produzione dell’industria e delle costruzioni ¢ risultata
moderatamente positiva nei primi mesi dell’anno, il settore dei servizi ha continuato a risentire delle
misure sanitarie adottate, all’inizio dell’anno, dal Governo per rallentare I’andamento dei contagi da
Covid-19 a seguito della ripresa delle infezioni registrata dopo le festivita natalizie!*. In febbraio, il
miglioramento del quadro epidemico ha portato, nella maggior parte delle regioni a riaperture; tale
tendenza si ¢ poi nuovamente invertita € ha imposto 1’adozione di alcune misure restrittive nel mese di
marzo e all’inizio del mese di aprile.

Le piu recenti rilevazioni dell’ISTAT*® hanno infatti registrato come, nel primo trimestre, il Pil
nazionale abbia segnato una flessione, inferiore a quella dell’area euro, a sintesi di un aumento del

valore aggiunto dell’industria e di una diminuzione di quello dei servizi.

Figura 2: VALORE AGGIUNTO NELL’INDUSTRIA E NEI SERVIZI (dati mensili e trimestrali)

12 Banca d’Italia Eurosistema: Considerazioni finali del Governatore, Relazione annuale - Roma, 31 maggio 2021;

13 RELAZIONE AL PARLAMENTO 2021 (ai sensi della legge n. 243/2012, art. 6) presentata dal Presidente del Consiglio dei Ministri Mario Draghi e
dal Ministro dell’Economia e delle Finanze Daniele Franco;

14 “Sulla base degli indicatori piu recenti il PIL potrebbe essere rimasto pressoché stazionario nei primi mesi dell’anno: al recupero nell’industria si
sarebbe accompagnato un andamento ancora debole nel terziario. Gli indicatori qualitativi della congiuntura forniscono segnali di rafforzamento della
ripresa per la manifattura e di un miglioramento delle prospettive per i servizi, che restano tuttavia ancora deboli” - Banca d’Italia, Bollettino Economico
n. 2/2021 — Aprile 2021;

15 ISTAT, nota mensile sull’andamento dell’economia italiana — aprile 2021;
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Fonte: elaborazioni su dati Istat e Markit. (1) Indici di diffusione desumibili dalle valutazioni dei responsabili degli

acquisti delle imprese (purchasing managers’ index, PMI). Distanza dell’indicatore rispetto al valore di 50, che rappresenta
la soglia compatibile con I'espansione nel comparto. - (2) Contributi del comparto alla variazione trimestrale del valore
aggiunto (VA); punti percentuali; scala di destra; Banca d’Italia, Bollettino Economico n. 2/2021 - Aprile 2021;

Il mercato del lavoro mostra contenuti segnali di miglioramento, in un contesto caratterizzato da

elevati livelli di incertezza soprattutto sulle tempistiche di modifica delle misure relative al

mantenimento dei contratti di lavoro. A marzo, il tasso di occupazione ¢ salito marginalmente (+0,1

punti percentuali) rispetto ai due mesi precedenti, attestandosi al 56,6% a sintesi di un aumento

dell’occupazione maschile (+0,3 punti percentuali) e di una flessione di quella femminile (-0,1 p.p.).

Lo svantaggio di genere si ¢ evidenziato anche nel processo di riduzione del numero di inattivi

che assume intensita piu elevate per gli uomini (-0,6%, la variazione congiunturale su febbraio) rispetto

alle donne (-0,1%). Gli aumenti congiunturali dell’occupazione sono stati trainati dagli occupati a

termine (+2,4%, +63mila unita) e dagli indipendenti (+0,2%, +10mila unita) mentre si ¢ ridotto il

numero dei dipendenti permanenti (-0,3%, -38mila unita).

Le indicazioni sull’occupazione a breve espresse dalle imprese mostrano una ripresa nei vari

settori, seppure in presenza di una sostanziale eterogeneita tra industria e servizi.

Ad aprile la componente di attesa occupazionale dell’indice di fiducia delle imprese mostra,

infatti, andamenti differenziati tra la manifattura e i servizi.

Nel comparto dei servizi di mercato 1’indice ¢ aumentato, rimanendo pero in territorio negativo.

Nella manifattura il miglioramento delle attese assume intensita piu elevata per i beni strumentali e

quelli intermedi. Nel comparto dei servizi di mercato I’indice ¢ migliorato mantenendo comunque

valori ancora negativi.
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Figura 3: ATTESE OCCUPAZIONE PER SETTORE* (saldi percentuali mensili)
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2019 2020 2021
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-Servizi mercato
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Fonte: Istat (*Il valore di aprile 2020 non & stato rilevato;

A marzo le vendite al dettaglio hanno segnato una sostanziale stabilizzazione in volume (+0,1%
rispetto a febbraio), determinando una marginale riduzione per il primo trimestre (-0,3%). Sebbene
I’indice dei beni alimentari abbia ormai raggiunto i livelli pre-crisi, il percorso di recupero per quello
dei beni non alimentari non sembra ancora completo. La crescita del commercio elettronico appare
sempre piu una caratteristica strutturale delle vendite al dettaglio (a marzo +39,9% la variazione
tendenziale in valore).

Stabilizzazione delle vendite al dettaglio e segnali positivi per la domanda di lavoro si sono

accompagnati, ad aprile, a un miglioramento dell’indice del clima di fiducia dei consumatori diffuso a

tutte le componenti.t®

16 ISTAT, nota mensile sull’andamento dell’economia italiana — aprile 2021;
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Figura 4: ASPETTATIVESUIPREZZIDELLEIMPRESEEDEICONSUMATORI*
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Fonte: Istat (*Il valore di aprile 2020 non & stato rilevato; **Beni di consumo, saldi destagionalizzati);

Gli ultimi giorni trascorsi hanno visto un miglioramento dei dati relativi alla diffusione dei
contagi e in un largo numero di Regioni sono state applicate misure meno restrittive; inoltre, il ritmo
delle vaccinazioni anti Covid-19 ha conosciuto una recente accelerazione.!” 1l Governo ritiene che
I’obiettivo di vaccinare 1’80 per cento della popolazione entro I’autunno sia realizzabile'®. E inoltre
possibile fare affidamento sulla disponibilita nei prossimi mesi, di nuove terapie a partire da quelle
basate sugli anticorpi monoclonali. Il Governo prevede, quindi, che il quadro economico tendera al
miglioramento a partire gia dal trimestre in corso, anche grazie ai risultati delle vaccinazioni che si

stanno registrando nei Paesi partner commerciali dell’Italia.

Figura 5: INDICATORE SETTIMANALE DELL’ATTIVITA ECONOMICA (ITWEI) (dati settimanali e trimestrali; variazioni
percentuali)
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Fonte: Banca d'Italia e Istat. (1) L'indicatore riporta la variazione della media delle ultime 13 settimane

(corrispondenti a circa un trimestre) rispetto alla media delle 13 settimane precedenti; per ulteriori dettagli cfr. D. Delle

Monache, S. Emiliozzi e A. Nobili, 2021, op. cit. - (2) Dati trimestrali; variazioni sul trimestre precedente; Banca d'Italia,
Bollettino Economico n. 2/2021 - Aprile 2021;

17 “Vaccini, si avvicina il liberi tutti con 20 milioni di dosi a giugno. La campagna Figliuolo. Restano pero le criticita: dalle Regioni che come
il Lazio chiedono piu dosi ai 700mila immigrati senza tessera sanitaria, dal ruolo dei medici di famiglia al nodo ancora irrisolto delle vacanze” , Il Sole
24 Ore del 25 maggio 2021;
18 RELAZIONE AL PARLAMENTO 2021 (ai sensi della legge n. 243/2012, art. 6) presentata dal Presidente del Consiglio dei Ministri Mario
Draghi e dal Ministro dell’Economia e delle Finanze Daniele Franco;
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Le previsioni formulate nel Documento di Economia e Finanza trovano positive conferme nei
piu recenti dati disponibili: “i volumi del mese lievitano a quasi 46 miliardi di euro, poco meno di
quattro in piu rispetto a marzo del 2019, periodo invece del tutto libero dall’incubo Covid. Il recupero,
che rispetto a marzo 2020 vale dieci miliardi di euro, e decisamente corale, con punte massime in Cina
(primo paese a subire gli effetti del lockdown) ma robuste anche in Europa, a partire dai nostri primi
mercati di sbocco, Germania e Francia, entrambi in crescita di oltre il 30%. Recupero annuo ma anche
congiunturale, con un incremento mensile del 3,2%, anche in questo caso legato all’ aumento delle
vendite sia verso [’area Ue (+3,7%) sia verso i mercati extra Ue (+2,6%). Cosi, nel primo trimestre
del 2021, ’export aumenta del 2,6% rispetto al periodo precedente. Lo scatto in avanti riguarda
praticamente ogni settore, a partire dall ’area larga della meccanica. Con il progresso dei macchinari
(+32,3%), dei metalli di base e prodotti in metallo (+35,4%), degli autoveicoli (+80,1%) cosi come
degli altri mezzi di trasporto (+43,6%). Da segnalare, finalmente, anche il robusto incremento per gli
articoli di abbigliamento (+57,4%), ultimo settore a ripartire e ora in grado di riportare in terreno
positivo (seppure solo per qualche decimale) il bilancio del 2021. Unico comparto in calo & quello
degli articoli farmaceutici, chimico-medicinali e botanici (-9,3%), appesantito in particolare dal calo
negli Usa, risultato tuttavia “drogato” dal quasi raddoppio che il settore aveva realizzato a
Washington a marzo 2020, probabile esito di partite straordinarie. La ripresa dell’economia é
testimoniata dalla crescita di 354 punti dell’import, anche in questo caso con progressi diffusi a piu
settori. Si tratta di piu di dieci miliardi di acquisti aggiuntivi rispetto a marzo 2020, anche in questo
caso livello assoluto che supera i valori pre-Covid”*°. Il Governo & comunque determinato a valutare
le eventuali misure da adottare per il contenimento dell’epidemia, in base all’andamento dei contagi,
agli esiti della campagna vaccinale e alle terapie disponibili; bisogna inoltre monitorare 1’insorgere e
la virulenza delle nuove varianti al virus®.

Anche la percezione sociale dell’andamento delle condizioni economiche e le relative aspettative
da parte delle famiglie italiane, rilevate dalla Banca d’Italia nel corso della quarta edizione
dell’indagine straordinaria sulle famiglie italiane (ISF), svolta tra la fine di febbraio e 1’inizio di marzo
2021 ha registrato un miglioramento del saldo delle risposte relative alle prospettive generali
dell’economia che, pur restando 