Consiglio Regionale della Campania

Al Presidente della Giunta regionale
Via §. Lucia, 81

NAPOLI

Oggetto: Risoluzione al Documento di Economia e Finanza della Regione Campania.
- DEFRC 2021-2023

Si trasmette 'attestato di approvazione della risoluzione di maggioranza al
Documento di Economia e Finanza della Regione Campania. - DEFRC 2021-2023 ai
sensi dell articolo 112 del Regolamento interno.
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Consiglio Regionale della Campania

Il Presidente

ATTESTA

che nella seduta del 23 dicembre 2020 il Consiglio regionale della
Campania ha approvato con votazione per appello nominale la risoluzione

di maggioranza al Documento di Economia e Finanza della Regione
Campania. - DEFRC 2021-2023.

Si allega il testo.
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DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE

RISOLUZIONE DI MAGGIORANZA

I1 Consiglio Regionale,

esaminato il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria della
Regione Campania 2021 (DEFRC 2021 - 2023), approvato dalla Giunta
regionale con delibera n. 564 del 10 dicembre 2020;

premesso che

il DEFRC 2021-2023 ¢ lo strumento operativo che sviluppa in maniera
dettagliata e puntuale i contenuti e le strategie programmatiche di legislatura,
ponendo in particolare l’attenzione sui temi prioritari e le azioni che
impegneranno la Regione Campania nel triennio 2021-2023;

il DEFRC 2021-2023 rappresenta l'opportunita per aggiornare il sistema di
obiettivi e programmi da intraprendere e realizzare alla luce dei cambiamenti
intervenuti nell’'ultimo anno, nella consapevolezza dei vincoli stabiliti per il
sistema finanziario della Repubblica e nello spirito della leale collaborazione
in cui ’Amministrazione € tenuta a operare;

la risoluzione di approvazione del DEFRC individua gli impegni strategici dalla
Giunta regionale, ai sensi del comma 4 dell’articolo 54 dello Statuto regionale;

considerato che

la crisi totale generata dall’epidemia COVID 19 ha comportato un
rallentamento generalizzato dell’economia mondiale all’interno del quale si
prevede che la sola economia cinese riuscira ad ottenere una crescita nel
corso del 2020 prossima al 2%, mentre per ’economia dell’Eurozona € atteso
un crollo del 8,3% e per 1'ltalia del 10,6%, e per quella statunitense un calo
del 4,3%. La pandemia ancora in corso e per la quale ¢ difficile ipotizzare
I’evoluzione, non consente di prevedere scenari di sviluppo plausibili per
I’'anno prossimo;



> -

* le politiche fiscali espansive, effettuate in debito per porre in essere manovre ed

azioni a sostegno delle categoric maggiormente danneggiate dalla crisi covid 19,
hanno incrementato ulteriormente il rapporto debito pubblico/pil stimato per il

2020 di circa 23 punti percentuali in pil;

la crisi economica e l'esigenza di liquidita ha indcbit.ato ancora di piu le
famiglie e le imprese. Per la Campania la percentuale‘del residenti con linee di
credito attivate risulta del 35,7% che, sebbene inferiore ‘al dato medio
nazionale, risulta avere una grande incisivita sul dato complessivo,

la regione Campania ha reagito alla prima fage della pandemia adottandq un
piano socio-economico da oltre un miliardo di euro a sostegno delle fa.n_nghe,
delle fasce sociali deboli e degli imprenditori maggiormente co!pxg dal
rallentamento dell’economia; un intervento finanziario cosi massiccio ha
consentito di ottenere riflessi positivi sul PIL campano, conteneqdo la (1duzlone
nel 2020 dell'8% rispetto alla media nazionale del 9,6%. [ settori maggiormente
colpiti risultano essere quello dei trasporti ¢ deI' tunsmo.’ Per il trafﬁco} c'h
passeggeri aeroportuali é stimato un calo del 75% rispetto all’anno precedente;

nel corso del 2020 il tasso di occupazione ¢é calato dal 41,5 del 2019 al 4Q,3 de}
2020. La riduzione ha interessato maggiormente 1 servizi, la ristoraglone. il
commercio e le strutture alberghiere, settori che hanno maggiormente risentito
della crisi dovuta alla pandemia e nei quali € maggiormente diffuso I'uso di
contratti a tempo determinato.

In materia sanitaria I’attuazione del Piano regionale di programmazione della
rete ospedaliera ha comportato, tra laltro, lincremento di posti letto
disponibili, il recupero di presidi ospedalieri precedentemente chiusi, I'apertura
di nuovi pronto Soccorsi, e una piu efficace definizione della rete di
Emergenza/Urgenza, lo sblocco delle assegnazioni di ulteriori 273 farmacie, la
riconfigurazione della rete del 118 con centrali provinciali;

In risposta all'emergenza COVID la Regione Campania ha avviato progetti di
ricerca in forma singola e associata finalizzati ad individuare proposte di
soluzioni tecnologiche e scientifiche che possano aiutare a risolvere la crisi
sanitaria in corso, oltre all’acquisto di apparecchiature € macchinari per
adattare I'ambiente del lavoro sanitario in modo tale da garantire l'accesso
anche ai gruppi piu vulnerabili;



sure di contenimento della pandemia la Regione
gorose rispetto ad altre regioni. Queste
ultati importanti, sia con riguardo al
fatti (siamo di qualche punto
le invertendo la tendenza in atto

Per quanto concerne le mi
Campania ha adottato misure pia ri
hanno consentito di raggiungere ris
numero dei positivi rispetto ai tamponi
percentuale al di sotto della media naziona
all'igizio della seconda ondata), sia rispetto alla tendenza al decremento dei
posti letto ad alta assistenza, nonché al numero dei decessi Covid. Tali risultati
sono tanto pill importanti se riferiti al livello di finanziamento della sanita
campana, c_he per riparto del Fondo nazionale pone la nostra Regione 1N
posizione di forte penalizzazione, in rapporto alla popolazione residente,

rispetto ad altre Regioni;

predisposto dal governo € gia

La crisi Covid, nonostante il piano vaccinale gia
ibile che si risolvera in templ

in vig di attuazione in Campania, non ¢ preved
brevi. E cosi accadra per la connessa crisi economica, che colpisce tutti i
settori economici, in particolare le partite IVA, le imprese artigianc € i piccoli
imprenditori commerciali, in pratiche in molti casi di occupazione fittizia grazie
al blocco dei licenziamenti imposto dal governo ¢ alle coperture date dalla CIG;

Se & vero che l'uscita dalla crisi non sara facile, né breve, bisogna registrare
apche segnali positivi e opportunita inedite dall’Europa. Da una parte la
vittoria di Biden alle elezioni presidenziali USA dovrebbe avviare una politica di
maggiore liberalizzazione degli scambi commerciali internazionali e potrebbe
%ncidere positivamente sulla domanda estera di beni e sul comimercio
}ntemazionale. Dall’altra in sede EU lTtalia ha ottenuto risorse importanti da
investire entro il 2026 per lo sviluppo negli anni a venire, con uno sguardo

rivolto soprattutto alle future generazioni;

impegna la Giunta a:

del DEFR, al fine di conseguire gli obiettivi
ta, occupazione € sostenibilita e confermare,
della Regione Campania, pur nel contesto

dare attuazione ai contenuti
regionali di crescita, produttivi
anche per l'anno 2021, il primato
problematico di cui si € detto;

per lattuazione dellindirizzo

colare rilevanza
di maggioranza, €

Ritenere strategici € di parti
Iti a sostenere il programma

politico tutti 1 provvedimenti VO
comunque:



1) Semplificazione e trasparenza
e e semplificazione della P.A. in oghi

ocratizzazion de
mministrativa,

Proseguire nell'azione di sbur
garantiscano trasparenza a

settore, adottando modelli che

2) Lavoro nella P.A.
e il riparto delle risorse. Al riguardo, il

funzionato, garantcndo l'ammissione di

migliaia di tirocinanti. La Giunta faccia ogni azione perché tutti gli idonei del
concorso regionale possano accedere al tirocinio € al lavoro nella PA. Inoltre,
per economia delle procedure € degli atti, ove possibile, attingere alle
graduatorie in essere anche in sanita, evitando che nuovi bandi di concorso

producano costi ulteriori e lungaggini nel reclutamento delle risorse;

Favorire il turnover occupazionale
modello del Piano lavoro ha ben

3) Agricoltura e pesca
ni di eccellenza campana, € le filiere

bilita e trasparenza, anche mediante
ella pesca ¢

Valorizzare i prodotti e le caratterizzazio
agricole produttive, investendo su traccia
tecrzologie blockchain. Sviluppare altresi la sostenibilita d
dell acquacultura, la conservazione delle risorse biologiche marine, la sicurezza
alimentare grazie all’approvvigionamento di prodotti ittici e l'integrazione
necessaria per sviluppare percorsi di crescita blu in linea con gli indirizzi
corpqmtan; nqnché investendo sul potenziamento della mobilita e della
logistica, focalizzando I'attenzione sui Centri agroalimentari campani di

maggiori dimensioni e volumi di attivita,

cll?;%léardo ad azioni specifiche, incentivare il recupero di terreni incolti, anche
mttoe.r;nz:mo. o c.onﬁsc'atl alle mafie, sostenendo la produzione della canapa su
il territorio regionale e le filiere collegate, anche ai fini della concreta

attuazione della legge n. 5/2017.

4) Ambiente

Salvaguard ? - :
sicuregzuza ea;:né:;:?egtlel, e preservarne le ricadute positive in termini di
R i, Zj 6;': a %qllettha, §V1luppo turistico ed economico, anche
S el z{n.lameptl climatici, intensificando l'impegno per
el oo natur::al.l mfrazmne. ancora in essere e dando impulso al
dedli-cli Getan 1 protette regionali garantendo il pieno funzionam
attraverso adeguate risorse economiche e strumentali e



Proseguire 'azione gia avviata co
sistema integrato del servizio rifiu
portare i rifiuti a dj

n la LR 14/2016 per realizzare un efficace

ti per realizzare I'economia circolare che possa
venire una risorsa invece che un problema;

impiantistica fognaria, co
quali ad esempio ||

| raddoppio del
nfunzionalizzazionc del

Collettore emissario di Acerra.

5) Attivita Produttive

sviluppare una politica di incentivazione delle attivita produttive attraverso il
sostegno del sistema dell

e imprese della Campania e I'utilizzo efficiente delle fonti
di energia rinnovabile di modo che possano garantire il contenimento della
bolletta energetica insieme alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra, e
Promuovere lo sviluppo del settore termominerale;
intensificare gli interventi dj agevolazione per nuovi investimenti pt‘O_dllttiV'l con
ricadute occupazionalj nell’ambito delle Z.E.S., sia mediante azioni specifiche
regionali sia stimolan

do lo stanziamento di azioni e risorse dagli enti Iocgli e dal
governo nazionale, curando un equilibrato rapporto di concorrenza con le imprese
esterne al perimetro dj tali Zone;

introdurre nuove misure fiscali attive per il sostegno alle eccellenze, alle filiere piu
Competitive, alle imprese emergenti e alle PMI,

al fine di implementare i livelli di
produttivita e dj redditivita;

valorizzare la crescita dimensionale delle
culturale e creativa e dell’industria 4
dell’efficientamento energetico;

attivita afferenti al settore dell’industria
.0 e delle filiere della bioeconomia e

6) Recovery Fund e Fondi Europei

Adottare una strategia coerente per l'impiego dei fondi della programmazione
unitaria ('21-'27) e del Recovery Fund, : in un quadro che privilegi la
concentrazione degli interventi e la produttiylté degh. Investimenti, a.ttu‘ando una
logica plurifondo e flessibile nel ricorso alle risorse dei vari programmi di spesa.



La Campania, in un quadro di condivisione con le altre regioni del Sud, deve
battersi affinché la ripartizione delle risorse sia adeguata per il Mezzogiorno, allo
scopo di colmare il gap infrastrutturale, occupazionale ed economico, tenuto conto
che la ripartizione ordinaria dei fondi, anche quelli destinati agli investimenti, &
sbilanciata verso il Centro — Nord.

Tenere informato il Consiglio regionale attraverso specifiche sedute della
Commissione Bilancio sulla strategia di impiego delle risorse della
programmazione unitaria '21 - '27 e del Recovery Fund destinando eventuali
approfondimenti alle sedute consiliari plenarie.

7) Innovazione, Ricerca e Formazione

incentivare ed accelerare 'attuazione dell’agenda digitale per abilitare il territorio
all’utilizzo della banda larga al servizio dell’e-government per I'ampliamento dello
smart working;

sostenere e continuare a perseguire la strategia RIS3 ritenendo prioritari i settori
aerospazio, biotecnologie, salute dell’'uomo e agroalimentare, energia e ambiente,
trasporti di superficie e logistica, turismo, beni culturali ed edilizia ecosostenibile,
nuovi materiali e nano tecnologie con particolare attenzione alla ricaduta sui
settori tradizionali come il sistema moda e sulle economie emergenti quali la Blue
Growth, la manifattura 4.0;

intensificare gli investimenti volti a rafforzare il capitale sociale inteso come
l'insieme di relazioni sociali formali ed i legami informali del territorio, attraverso
politiche di intervento che riguardino listituzione di academy regionali, volte a
migliorare lofferta formativa in settori strategici delineati anche dal RIS3,
lintroduzione di voucher formativi volti a qualificare il tessuto produttivo e
formazione specialistica per linternazionalizzazione e percorsi formativi volti al
recupero dei mestieri tradizionali;

assicurare 'accesso ai servizi di istruzione e formazione a tutti i cittadini campani
garantendo l’assegnazione e ’erogazione di borse di studio in tempi brevi in modo
da realizzarne i reali benefici;



8) Scuola e Giovani, Giovani Generazi
oni, Programma Ben-Essere
Formazione scolastica, Pari Opportunita , iy ,

centro di are sul programma “Ben-Essere” glovani ponendo i giovani al
ro di una Regxonc Campania che scommette sulle nuove generazioni per
aumentarne il livello culturale e civico;,

C?mbattere Plaghe sociali come I'abbandono scolastico azioni educative
slruttando la sinergia tra e comunita scolastiche ed il mondo del terzo settore

£ ll. trasferimento delle competenze rivolte all’emersione ed al contrasto del
disagio sociale: ;

continuare anche per il triennio 2021 - 2023 il programma triennale di edilizia
SCf)lastlca che gia nel triennio 2018 - 2020 ha consentito di rispondere a tante
csigenze delle piccole comunita locali;

promuovere le pari opportunita e lapprendimento lungo tutto I'arco della vita,
mcentivare l'inclusione attiva e la partecipazione attiva delle donne al mercato
del la}vorp. I' nuovi bandi previsti dal POR SE 2021 - 2027 dovranno essere
rivolti pnon't'ariamente a creare le situazioni ottimali per creare le occasioni di
Iav‘?m‘ Per giovani, disoccupati di lungo periodo, donne, lavoratori coinvolti in
casi di crisi aziendalj e a rischio di esclusione, categorie deboli e svantaggiate.

9) Sanita

perseverare nel percorso di risanamento finanziario e tecnico della sanita
campana che dopo l'uscita dal commissariamento puo finalmente puntare ad
un salto di qualita con nuove assunzioni nei profili tecnico sanitari ed utilizzare
il fondo per I'edilizia sanitaria per la ristrutturazione di ospedali fatiscenti e per
la costruzione di nuovi. Maggiore impulso va indirizzato nelle sedi di confronto
interregionale affinché si possano rivedere e correggere i criteri di riparto della
Spesa sanitaria che danneggiano in modo irreparabile la Campania e lintero
Meridione;



10) Legalitd e Accoglienza
proseguire sul percorso intrapreso con le leggi regionali a garanzia dell'uso dei

beni confiscati alle mafie, garantendo che i beni continuino a produrre in
condizioni di profitto con amministratori dotati di specifiche professionalita e

delle vittime innocenti dei reati di mafia;
garantire una strategia di accoglienza per gl immigrati, rifugiati, richiedenti
protezione internazionale che non incida sul bisogno di sicurezza;

11) Trasporti
continuare a promuovere un sistema di trasporti che garantisca benefici in
termini di efficienza, sicurezza, impatto ambientale e produttivitd complessiva.
L'entrata in funzione della metropolitana di Napoli che nei prossimi anni
dovrebbe realizzare la chiusura dell’anello della linea 1, raccordato alle linee della
circumvesuviana e della rete ferroviaria ordinaria per le quali sono gia stati
effettuati notevoli investimenti in materiale rotabile e per le infrastrutture,

garantira una svolta importante in tale direzione;
dare limpulso alla realizzazione della rete aeroportuale campana con il
golr?p €tamento della procedura di gara finalizzata all’allungamento della pista
€l aeroporto di Salerno gestito dalla Gesac;
proseguire con l'azione di rifacimento. mielj in si
_ _ » miglioramento e messa in sicurezza d
rete stradale regionale avviata con il piano di risanamento gia in esecuzione; =

12) Turismo
Promuovere azioni di i i i i
4 ; impulso, investimenti, agevolazioni e d izzazi
.. 58 so, es , efiscal i
mirate, per i settori Piu esposti alla crisi. Nella programmazione dei Fondi Eur:;::!
- - l



13) Urbanistica

g?re 1'mpull's.o alla realizzazione del Piano paesaggistico, gia allo studio degli
= gani politici e amministrativi e proseguire nel lavoro di risanamento €
lorganmizzazione dell’Edilizia Residenziale Pubblica e sociale;

da ' :
Sa{ee nuovo impulso al masterplan del litorale domizio e della costa sud
mo che possono garantire sviluppo economico in sinergia con il

rx_:ana'mentq € la riqualificazione delle zone che al momento versano in
situazione di degrado ambientale e sociale;

portare al termine liter legislativo avviato per il Governo del Territorio che
Pué fungere da strumento per un corretto uso del territorio
salvaguardandone gli indirizzi specifici. Nelle more del suo completamento,

prorogare il piano casa quale strumento necessario di governo e sviluppo del
settore in fase di crisi covid;

14) Politiche Sociali

individuare, nell’attuale fase di profonda difficoltd socioeconomica uno
strumer}to che, alla pari dellintervento gia effettuato con il Piano socio
€conomico, garantisca supporto assistenziale e finanziario alle categorie
Sos:xa_h _maggiormente danneggiate dalla pandemia, intervenendo
priontariamente nelle seguenti linee di azione: poverta educativa, sostegno
agli anziani, anche eventualmente attraverso una legge sulla non
autosufficienza e disabilita, mettendo la persona al centro dell'intervento;

intervenire sul tessuto sociale a difesa delle donne vittime di violenza,
fenomeno intensificatosi gravemente nel periodo di lock down, garantendo
loro 'accoglienza, I'assistenza psico fisica e il sostegno sociale ed economico;

attingere a tutti i programmi per reperire le risorse necessarie a dare sostegno
a tutto il settore, anche al di fuori del bilancio ordinario;

15) Razionalizzazione Enti e Societa

proseguire lo sforzo in materia di risanamento anche mediante accorpamento
o aggregazione di Enti e societa in liquidazione, rafforzando le azioni in
materia di trasparenza e anticorruzione volte a radicare negli enti strumentali
e ai diversi livelli di governance il valore della trasparenza e della prevenzione
della corruzione ponendo particolare attenzione alla verifica sullo stato di
attuazione degli adempimenti richiesti a Enti e Societa.

9



altraverso strutiure regionali di
riferimento

16) ARU ¢ SPORT
anche con

'ARU

yositiva dell
che sportve

izzare l'esperienza [ .
comuni cirea le polit
lativa gestione;
citazione € riguali
con pﬂrlu"ol

ania;

Valor
sostegno dei

allimpiantistica e 1€
patrimonio

ficazione del
aree

are riguardo alle

n fondo per la proget™
tivo dei comuni,

Je interne della Camp
ne dello sport per i mi

Costituire u
impiantistico  §por
periferiche ¢ alle zor
destinato alla fruizio nori da sel a

potenziare il fondo
quindici anni,

opportunitia connesse

ancio edilizio sfruttando le
ativa relativa al piano

Porre in essere azioni di ril
bonus nonché della norms
tiche da completare connesse ai

al sisma bonus ed all’eco
casa e altre iniziative e riforme urbanis
nuovi PUC, al riguardo, considerando azioni di sostegno ai comuni per la
definizione degli iter burocratici dei vecchi condoni.

17) Rilancio Edilizio

18) Rapporto Giunta — Consiglio

Porre in esser i azi iniziati
e garantireelgg?‘l azione e iniziativa volta a reperire le risorse necessarie
el cairapnd vk g{r}zxone“pghtu.:a e legislativa del Consiglio e la. s
ito dell'istituzione regionale preziosa per l'esercizio c:l i
el

suol poteri di indirizzo e controllo.

19) Concorsi Sanita e Graduatorie

Preso atto
con f ' ,
ofls. poasthilith ac;/iorg che con l'uscita dal commissariamento si é d
aziende sanitarie }:gendfre le assunzioni, le dotazioni org: 'a}EO luogo
g no l'esigenza di niche nell
assunzionale du : i essere ade €
ra : : ate :
nte gli anni del commlssariamentgli la’faasttf{Sal o
¢ In atto dell
a

crisi Covi
ovid che ha accentuato il fabbisogno di personal
¢;

Cio posto ri
risulta urgent s
conversione dell gente a maggior ragio ’
e pr i he gione I'o AR :
professionalita reclutate, eVitandOI)lzof;;lonlée'l di garantire la
Ispersione favori
orita



dal travaso delle stesse ioni i
se verso regioni che pongono in esse . |
reclutamento pia appetibili; i G

A P .
pé:els';)rgl;; le ASL e le aziende ospedaliere del sistema sanitario hanno gia optato
. Gl mento ¢ la proroga dc! contratto a tempo determinato al 31.12.2020, si
f:)arattcre 122;1‘2](; alla Crnunm regionale e alla Direzione Sanita, affinché con il
. manifesta e contingibile urgenza recepen indirizzo in
apposito atto, le medesime: g 5 pendo tale indi

a) giogtgscnvgno Contratti per gli operatori sanitari ¢ socio sanitari per la durata
mesi.

b) All'm.eino 1 contratti in essere a tempo determinato a 36 mesi nel quadro del
fabbisogno sanitario aziendale.

La regione ha gia riunito sul portale linsieme delle graduatorie vigenti nelle
aziende del SSR, aggiornato con cadenza trimestrale, cui possono accedere tutti gh
interessati. E’ attiva inoltre la piattaforma SINFOPERS della Regione, cui accedono
tutte le aziende sanitarie campane con apposite credenziali, ove é presente un
database con le graduatorie vigenti, il numero dei posti a concorso, il numero delle
unita immesse in servizio, il numero degli idonei ancora disponibili, nonché tutte
le convenzioni gia attive. Si pone indirizzo alla giunta affinché insista di piQ, onde
conseguire economie di spesa ¢ di tempi di attuazione, sulle aziende del SSR
perché facciano ricorso il pia possibile all'utilizzo di tali graduatone,

incrementando la stipula di relative convenzioni,

20) Piste Ciclopedonali

Ai fini di incrementare le piste ciclopedonali in Campania, si da indirizzo ad
attivare ogni azione amministrativa e di pianificazione atta a convertire vecchi
tracciati stradali e ferroviari in disuso, segnalando, nello specifico, la tratta
ferroviaria di Ottaviano, Somma Vesuviana, Nola, Scisciano, Marigliano e San

Felice a Cancello;
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21) Sostegno alla famiglia, adozioni e denatalita,

Lltalia in questi anni ¢ stata caratterizzata da un preoccupante calo demografico
dovuto alla diminuzione costante del numero di nascite. L' Italia & il fanalino di
coda in Europa per la percentuale di nascita pari all'1,3% per ogni donna fertile
Insufficienti, nonostante qualche iniziativa in piu di questo Governo, le politiche
nazionali di sostegno alle nascite. La Regione attivi ogni iniziativa al riguardo,
anche presso il Governo, volta a facilitare le gravidanze, i] 80stegno economico ed
il rafforzamento dei servizi alle famiglie, la dotazione di asili nido e aziendali

azionali mediante un fondo apposito

Valutare il sostegno alle adozioni intern
di procedura, quasi sempre molto

destinato alle famiglie per le spese connessc
ingenti.

22) Protezione Civile

ivile, come delineata dalla legge
di adeguamento,
appartenenti al
aree piu

Rafforzare la struttura regionale di Protezione C
12/2017, destinando risorse per appositi interventi
manutenzione e acquisto di beni strumentali per gli uffic
demanio regionale, con particolare riguardo a quelli collocati nelle
periferiche della regione, in modo da potenziare la loro funzione di raccordo con le
sedi centrali

dare impulso al Piano triennale di protezione civile secondo le linee d’azione per
l'emergenza COVID, per programmare gli interventi sulle emergenze (incendi
boschivi, rischio vulcanico, adeguamento tecnologico delle reti, microzonazione
sismica e verifiche sugli edifici);

23) Spese legali e Transazioni

Dare impulso ad operazioni transattive e di conciliazione al fine di evitare aggravi
economici a carico dell’Ente, nel rispetto dell’efficienza e dell’efficacia dell’azione

amministrativa pre e post contenzioso.

Al fine del contenimento della spesa e dei parametri della spending review, €
auspicabile la costituzione di un nucleo “auditing e consulting” che possa
valutare, nel rispetto dell’efficienza e dell’efficacia amministrativa, le fattispecie
che generino incrementi di oneri e spese a carico del’Amministrazione. Tali
fattispecie, infatti, concretizzano in fase post contenzioso, in presenza di titolo
esecutivo, innumerevoli procedure esecutive promosse presso il tesoriere
regionale comportando un aggravio di spese e di interessi.
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Lo strumento possibile per il raggiunghmento dep
della transazione tra le parti che, adottata nelle forme di legpe €
norme relative sl procedimento amininistrativo, possa contempernre gl i

contrapposti,

24) Potenziamento e Monitoragglo Patologle Covid 19 o studi sull'Infezione

da Bars in gravidanza

[Favorire, vista la perdurante fase emergenziale da Covid 19, lo stanziamento di
di npparecchinture elettromedicali ¢ strumentazioni

risorse per 'ncquisto
(ture sanitarie pubbliche e private nccreditate

ecografiche da destinare a stru
presenti sul territorio regionale,

Iatituire un tavolo tecnico allo scopo di valutare se ¢ come il B8R possa finanziare
uno studio per comprendere le caratteristiche cliniche, epidemiologiche e
anticorpali da SARS-CoV-2 in pravidanza e di quantificare il rischio di infezione

neonatale e di trasmissione verticale del virus,

25) Aziende in crisi e Asl

Per le aziende in crisi, in particolare quelle per le quali si apre uno scenurio di
chiusura o delocalizzazione delle  attivita fuori regione, o comunegue di
dismissione, la Regione eserciti ogni azione atta a favorire Vesercizio del diritto di
prelazione per 'affitto o Pacauinto di aziende, rami di nziende o complessi di beni
e contratti di imprese soltoposte a procedure concorsuali, prioritariamente da
parte di societih cooperative di dipendenti dell'impresa, o comunque imprese
disponibili ad investire sul territorio regionale, Valutare allo scopo convenzioni
con 1l sistema bancario per finanziamenti in ¢/ capitale o prestiti partecipativi con
tale destinazione, mediante erognzione di paranzie da parte della Regione

attingendo a progratmimi di spesa anche extra bilancio regionale.
Per favorire la rincquisizione e il riacquisto da parte dei consorzi ABI di lotti
destinate alla creazione di attivith industriali, dei relativi servizi alle imprese
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nell’'ambito degli agglomerati industriali, € dato indirizzo di COStl’tUer un Fondo'dl
Garanzia per il rilancio industriale, alimentato dalla erogazione di garanzie,
attingendo anche a risorse di programmi extrabilancio, da parte d<.:lla Reg_long e
Finanziamenti in anticipazione convenzionati con il Sistema bancario, destinati a

rientrare con I'assegnazione dei lotti stessi a terzi soggetti.

26) Consorzi di Bonifica

La situazione determinatasi in ordine ai cambiamenti chmatlc.1 e Ig sempre
maggiori esigenze di tutela in ordine al dissesto idrogeologico richiedono

interventi di riordino da parte della Regione di tutto il sistfzmg dei consorzi di
bonifica, che restano organismi essenziali per la cura del territorio e la protezione
del medesimo, anche per favorire il buon andamento delle attl\{lt? agncole. La
Regione, nelle more di questa azione di riordino, valuta la necessita di conccderg
contributi straordinari ai Consorzi per le situazioni di maggiore emergenza e (‘il
necessita di funzionamento delle strutture, con particolare riguardo al Qonsqrzxo
di Bonifica della Conca di Agnano e dei Bacini Flegrei e al Consorzio di Bonifica

del Bacino Inferiore del Volturno.

27) Autismo
ga una legge organica sulla neuropsichiatria

infantile, attesa I'uscita dal commissariamento, improntato alle esigenze
terapeutiche di tutto lo spettro dei disturbi autistici, inclusi quelli dell'eta adulta
considerando la necessita di sostenere le famiglie che li accolgono in quanto al

centro delle problematicita e del bisogno di assistenza.

Attivare un percorso che ripropon

P. I GRUPPI DI MAGGIORANZA
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

Premesso che

a. con il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42" e successive modifiche ed integrazioni, il Governo ha attuato la
delega per 'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche nel
rispetto dei principi e criteri direttivi dettati dalla riforma della contabilita pubblica di cui alla Legge n. 196 del
2009 e dalla riforma prevista dalla Legge n. 42/2009;

b. larticolo 36 del d.lgs. 118/2011, recante Principi generali in materia di finanza regionale, dispone che “Le
regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio
di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate
sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale
(DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione
allegato” e che “Il DEFR é approvato con una delibera del Consiglio regionale”;

c. il “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del D. Lgs. n.
118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale, a sua volta, & integrato nel ciclo di
programmazione europeo, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge n.
39/2011;

d. al punto 4.1 dello stesso Allegato n. 4/1 del D.lgs. n. 118/2011 & previsto che entro il 30 giugno di ciascun
anno la Giunta regionale presenta al Consiglio il Documento di economia e finanza regionale (DEFR) per le
conseguenti deliberazioni;

e. il Consiglio dei Ministri ha approvato il Documento di Economia e Finanza in data 24 aprile 2020 e la Nota di
aggiornamento al DEF in data 5 ottobre 2020;

f. con nota n. PG/2020/0473208 del 9 ottobre 2020 & stato dato avvio alle attivita per la predisposizione del
DEFRC 2021-2023,

g. la citata nota rimanda al punto 2 dell’Allegato n. 4/1 del D.lgs. n. 118/2011, prevedendo che il documento di
programmazione regionale debba essere coerente con il programma di mandato della nuova consiliatura che,
per effetto di vari rinvii della data delle elezioni, si era appena costituita;

h. al punto 5.3 dello stesso Allegato n. 4/1 del D.Igs. n. 118/2011 & previsto che i contenuti finanziari del DEFR e
della Nota di aggiornamento al documento strategico di programmazione, sono condizionati al’avanzamento
dell'attuazione del federalismo fiscale e definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, di cui all'art. 5 della legge 5 maggio 2009, n.42, elabora sulle linee
guida per la ripartizione degli obiettivi di finanza pubblica inseriti nel DEF (e nella nota di aggiornamento del
DEF) e sulle regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di appartenenza trasmesse al
governo;

i. indata 30/11/2020 il Presidente della Giunta ha esposto il Programma di Governo al Consiglio Regionale della
Campania;

Considerato che nelllambito del suddetto principio della programmazione allegato al D.lgs. n. 118/2011 e
ss.mm.ii. ai paragrafi 5, 5.1, 5.2 e 5.3 sono definite le modalita di presentazione del DEFR e i relativi contenuti;

Considerato altresi che

a. é stata mantenuta la consolidata articolazione per Missioni e Programmi delle schede trasmesse dagli Uffici di
vertice, ovvero seguendo la stessa classificazione adottata per il bilancio regionale, in modo da collegare in
maniera univoca la spesa agli obiettivi e alle attivita da farsi;

b. tale organizzazione & pienamente conforme al dettato normativo (All.4/1 D.Lgs.118/2011) e consente di
conoscere la destinazione di tutta la spesa regionale, per la collocazione di ogni capitolo di spesa all’interno di
una Missione/Programma;

Dato atto che la presente proposta di DEFRC 2021-2023 & stata elaborata attraverso un percorso di formazione
rispetto all’'utilizzo del nuovo applicativo informatico, garantendo, nel contempo il costante confronto, a mezzo di
ripetute interlocuzioni con le strutture di vertice regionali e gli Assessorati, per le parti di specifica competenza e
condiviso collegialmente in una logica di massima partecipazione che ha consentito la definizione delle “politiche
regionali”, con il contesto economico, sociale e culturale della regione Campania e la descrizione dettagliata di
ogni linea d’azione di competenza delle DD.GG. e/o delle UOD, I'analisi della “Finanza Pubblica della Regione”;



Ritenuto di dover approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania —
DEFRC 2021-2023”, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118, che, attesi i tempi che
si sono resi necessari per la relativa predisposizione, in considerazione della necessita di attendere
'insediamento e la piena operativita degli organi della nuova consiliatura, integra anche il contenuto della Nota di
aggiornamento;

Visti

a.
b.

Lo Statuto della Regione Campania, ed in particolare gli articoli 51 e 59;

il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”

la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo
119 della Costituzione” e successive modifiche;

la Legge 31 dicembre 2009, n.196, recante disposizioni di contabilita e finanza pubblica;

la legge 7 aprile 2011, n. 39 “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole
adottate dall’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri”;

il Documento di Economia e Finanza 2020 e la relativa Nota di aggiornamento, deliberati, rispettivamente, dal
Consiglio dei Ministri nella seduta del 24 aprile e del 5 ottobre 2020;

la legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 “Principi e strumenti della programmazione ai fini dell’ordinamento
contabile regionale”;

il Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018 “Regolamento di Contabilitd regionale in attuazione
dell'articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37”

Attesa la necessita di provvedere all'invio della proposta al Consiglio regionale,

PROPONGONO, e la Giunta in conformita, a voto unanime;

DELIBERA

per i motivi di cui in premessa e che si intendono di seguito integralmente riportati:

1.

di approvare l'allegata proposta di “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC

2021-2023", adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118) che costituisce parte

integrante e sostanziale della presente deliberazione e integra anche il contenuto della Nota di

aggiornamento;

di proporre al Consiglio regionale il “Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC

2021-2023” di cui al precedente numero 1 per le conseguenti deliberazioni;

di dare mandato alla D.G. per le Risorse Finanziarie di provvedere agli obblighi di pubblicazione del

“‘Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — DEFRC 2021-2023" sul sito istituzionale della

Regione Campania;

di inviare la presente deliberazione:

41. al Consiglio Regionale per il seguito di competenza chiedendone I'esame istruttorio in via d’'urgenza ,ai
sensi dell’art. 54, comma 4, dello Statuto e dell’art. 97 del Regolamento interno del Consiglio regionale;

4.2 al Collegio dei Revisori dei conti;

4.3. allUfficio di Gabinetto, all’Ufficio legislativo, ai Direttori Generali, ai Responsabili degli Uffici Speciali, ai
Responsabili delle Strutture di Missione.
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PARTEPRIMA

ANALISI DI CONTESTO DELLA REGIONE CAMPANIA



1 - IL CONTESTO ECONOMICO FINANZIARIO DELL'ITALIA N ELLO SCENARIO
EUROPEO ED INTERNAZIONALE

L A SITUAZIONE ECONOMICA MONDIALE

Le prospettive per il 2020 sono profondamente reuta¢l corso del primo trimestre
del’annd. Gli scenari globali elaborati a inizio anno inaliano un consolidamento del ciclo
economico nel 2020, con una sostanziale stabili@aaazdella crescita mondiale. | rischi connessi

all’Outlook erano tuttavia gial ribasso e riconducibili, in parte, a “vecchattbri negativi, tra cui:

il rallentamento delle grandi economie;

le modalitadi uscita del Regno Unito dall'Ue, soprattuttotéma di accordi commerciali, al
termine della fase di transizione iniziata conflaiélizzazione della Brexit il 31 gennaio;

» lelevato livello di indebitamento globale, con dmiche espansive “critiche” in alcuni Paesi a
medio e basso sviluppo;

* linasprimento della violenza politica in Medio ©nitee America Latina.

Per contro, I'accordo siglato a meta gennaio traMragton e Pechino (il cosiddetto Phase one
trade deal) sembrava attenuare il rischio di ureargLcommerciale tra le due potenze, seppure nelle
more di possibili colpi di scena legati alle elezigpresidenziali negli Stati Uniti nel mese di
novembre. L'andamento del commercio mondiale éesatin miglioramento — anche se a un tasso
relativamente moderato — trainato dal gradualepgecudella domanda nelle economie emergenti.

Il virus Covid-19 ha cambiato tuttavia in manienardmatica il contesto di riferimento. Il
nuovo Coronavirus, identificato in Cina a fine didee del 2019, si e diffuso rapidamente in tutto il
mondo e lo scorso 11 marzo I'Organizzazione moedilla sanita (Oms) ha decretato la
pandemia globale. La diffusione del contagio, aadarcorso, si € manifestata con tempistiche e
intensitavariabili tra macro regioni: I'epicentro, individto nella provincia cinese di Hubei, si &
spostato prima in Europa occidentale e successivianst € esteso anche agli Stati Uniti; in Russia
e in America Latina. La curva epidemica e crescintanodo esponenziale piu tardi, mentre in

Medio Oriente continuano a preoccupare Iran e Tiarch alcune zone dell’Asia-Pacifico, che sono

1w Nel primo trimestre del 2020 il PIL & diminuito maaggiori paesi. Oltre che in Cina, colpita perpa dall’epidemia, la contrazione & stata

molto ampia negli Stati Uniti e nel Regno Unito.Ré contribuito soprattutto il calo dei consumi (#4per cento negli Stati Uniti; -4,3 nel Regno
Unito e in Cina), in un contesto di forte riduziomll'occupazione. Nei paesi avanzati gli indicataiisponibili anticipano un ulteriore
deterioramento dell’attivita economica nel secomdimestre, superiore a quello registrato nel prinho aprile la produzione industriale & caduta di
circa il 10 per cento su base mensile negli Staiiilé in Giappone e del 20 per cento nel Regndd;im maggio € aumentata solo lievemente negli
Stati Uniti. In aprile gli indici dei responsabitiegli acquisti (purchasing managers’ index, PMl)lelémprese manifatturiere si sono ulteriormente
contratti in tutti i paesi, toccando minimi storimi Europa; con la progressiva riapertura delle igitea, in maggio e giugno sono parzialmente
risaliti, tornando sopra la soglia di espansionegfieStati Uniti e nel Regno Unito. Nel comparto @ervizi i PMI sono scesi in misura maggidre
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inizialmente riuscite a contenere il contagio ndaot® la vicinanza geografica con la Cina, si sono
in seguito registrate invece diffusioni e/o ripreBefocolai (es. India, Corea del Sud e la stessa
capitale cinese). In risposta allemergenza saaijtée autorih di numerosi paesi hanno varato
rigorose misure di contenimento del contagio, asatseppur con modaliteterogenee — su
limitazioni agli spostamenti delle persone e sosfpere di numerose attigieconomiche. Nell'arco

di un trimestre dalla comparsa del Covid-19, iliddsettoGreat Lockdowrha raggiunto il suo picco

in aprile con oltre metdella popolazione mondiale in isolamento.

Figura 1: Evoluzione globale della pandemia: nuovtontagi confermati - (dati giomalieri; unita) 2
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Fonte: elaborazioni su dati European Center foe&ss Control and Prevention.

| segnali di rallentamento della curva epidemicdiwrerse geografie — che hanno incoraggiato
un graduale e parziale allentamento delle misurecatitrastd — sono stati successivamente
sconfessati dalla forte ripresa dei contagi in maose aree del mondo.

Per la sua natura di evento estremamente raro eeviebbile, ma con impatto di grande
portata, lo shock da Covid-X9stato comunemente ribattezzato comeigfio nerd, riprendendo
I'espressione coniata per la prima volta nel 208F rdatematico filosofo Nassim Nicholas Taleb
nel suo noto saggiorhe Black Swdh Che I'evento sia un “cigno nero” oppure un “cighianco”
non ¢ ininfluente dal punto di vista della comprensiatetla fase che stiamo vivendo, dei relativi
effetti sul’leconomia globale e delle implicazioper il futuro che ne derivano. Per quanto
imprevedibile o0 meno, di sicuroécthe questo shock 8iinnestato in un contestoagabbastanza
affollato di rischi. Con il passaggio da un’epidangircoscritta a una provincia cinese a una
pandemia conclamata ritornato comprensibilmente lo spettro della cfisanziaria globale. A
guesto proposito, un’ulteriore riflessione sullauna della crisi attuale putornare utile. Se in

2 Bollettino Economico 3 / 2020 - BANCA D’ITALIA;
3 “Rapporto Export 2020 — Open (again) Una ripartealtinsegna dell’export— sace gruppo cdp — settembre 2D20
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termini di intensii degli effetti¢ ormai chiaro che I'impatto economico del Covidsks simile, o
anche maggiore, a quello del crollo di Lehman Bzadlmel 2008, possiamo riscontrare differenze
anche significative in quelle che saranno le tetigiie dell'aggiustamento. Uno shock di natura
finanziaria, specie se originato dal settore baocdende a propagare i suoi effetti su un arco
temporale generalmente lungo e le sue ripercusgiommomiche possono essere permanenti. La
dinamica dei volumi del commercio internazionaldl'adémo decennio, fatti salvi i rimbalzi
registrati nel biennio 2010-11, ce lo confermah@dvid-19 puw essere invece assimilato quasi pi

a un disastro naturale.

Figura 2: Indici PMI del settore manifatturiero nelle principali economie avanzate (1) (dati mensilindici di diffusione)
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Fonte: ISM, Markit e Refinitiv.

(1) Indici di diffusione desumibili dalle valutazioni dei responsabili degli acquisti
delle imprese (PMI), relativi all’attivita economica nel settore manifatturiero.
Ogni indice & ottenuto sommando alla percentuale delle risposte “in aumento”
la meta della percentuale delle risposte “stabile”.

L’evidenza empirica mostra come gli effetti di unasi causata da un disastro naturale
tendano a essere temporanei e riassorhitigpidamente. A differenza pedi un terremoto o di un
uragano (che per definizione sono eventi istanjameidurata della pandemiavariabile e al
momento ancora non del tutto nota al mondo scieatif.o shock Covid-19 ha mostrato I'esigenza
impellente di approcci sempreupmulticanale e digitali nella distribuzione, ponenanche forti
interrogativi sul futuro delle Catene Globali dedlore e sui processi di internazionalizzazione pi
attiva, come gli Investimenti diretti esteri, cleealimentant

Figura 3: Pil mondiale e commercio internazionale d beni, scenario base - (var. % annua su dati trimsrali
destagionalizzati; volumi)

4 “Rapporto Export 2020 — Open (again) Una ripartealtinsegna del’export— sace gruppo cdp — settembre 2020
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Fonte: Oxford Economics

L’emergenza economica e sociale, oltre a quellg¢arém pone importanti sfide alle autorita
governative. La crisi economica seguita allo scopgella pandemia del COVID-19 si presenta
come la peggiore del dopoguerra. Di fronte allaspsattiva di una flessione eccezionale
dellattivita, gli Stati e le banche centrali di Ublsa e Giappone hanno predisposto misure
d’intervento straordinarie sia monetarie sia fiseadlumerose Banche centrali di paesi avanzati ed
emergenti hanno infatti allentato I'orientamentdlagolitica monetaria — gia prevalentemente
accomodante lo scorso anno — attraverso riduziehtiegso di interesse di riferimento e/o massicci
programmi di acquisto di attivita finanziarie. Relamente, i governi nazionali, le istituzioni
comunitarie e le organizzazioni internazionali hamarato ingenti programmi fiscali a supporto
delle imprese (per fronteggiare i fabbisogni duldjta e contrastare i rischi di insolvenza) e delle
famiglie (per alleviare le conseguenze dellaumetdtla disoccupazione e del calo dei redditi)
colpite dalla crisi. In particolare, 'impulso figle — misurato come contributo al Pil potenziake —
superiore a quello del periodo 2008-09 (quasi 4tippercentuali nel 2020, secondo le stime di
Oxford Economics). In concomitanza con il gradudlentamento delle misure di contenimento, le
istituzioni stanno inoltre studiando misure di siln(es. detrazioni fiscali). Proprio la capaditi
implementare adeguate e tempestive misure di sustegidera significativamente sulla dinamica
della ripresa delle singole economie nazionali.

Gli ultimi dati disponibili hanno mostrato che I@amento delleconomia cinese, nell'ultimo
trimestre, ha fatto registrare segnali incoraggiardati diffusi dall'istituto nazionale di statishe
nazionale rilevano che il Pil cinese é salito d€I94 tra giugno e settembre, rispetto allo stesso
periodo del 2019. Il dato, sebbene inferiore dlime degli analisti che prospettavano una crescita
superiore al 5%, indica, in ogni caso, una accelen& rispetto al 3,2% rilevato nel trimestre

5 Istat: Rapporto annuale 2020. La situazione da$e. Presentato venerdi 3 luglio 2020 a Roma préatazzo Montecitorio;
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precedente. Nei primi nove mesi del 2020, | Piesm é cresciuto dello 0,7%, indicando che é stato
gia recuperato quanto perso a inizio anno. Nelimestdel’Fmi, la Cina sara l'unica grande
economia a chiudere il 2020, I'anno del Covid, cova variazione in positivo del Pil, prossima al
2%, mentre per 'Eurozona si stima un crollo de8% (-10,6% per I'ltalia) e per gli Stati Uniti una
contrazione del 4,3%Alcuni segnali positivi sono emersi anche a lwelenerale: dopo la forte
caduta in concomitanza con le sospensioni delieitatdisposte in primavera, I'economia globale
ha segnato in estate una ripresa, evitando filonaaterializzarsi degli scenari piu avversi; la
crescita é tuttavia ancora largamente dipenderite decezionali misure di stimolo introdotte in
tutte le principali economie. Le prospettive rest@mondizionate dall'incertezza circa I'evoluzione
della pandemia, la cui incidenza € in aumento ndtlme settimane, e dalle possibili ripercussioni
sui comportamenti delle famiglie e delle imprése.

Il contestuale aumento del livello di indebitamed& governi e la contrazione dell’attivita
economica si tradurranno quindi in un diffuso autoetel rapporto tra il debito pubblico e il Ril
accentuando un elemento di criticitd comune a \&romie, in particolare quelle emergenti dove
il valore dell'indebitamento complessivo (sia pubblche privato) € cresciuto a ritmi sostenuti
nell'ultimo decennio. Inoltre, il susseguirsi diramci espansivi in un contesto di incertezza —
gravato anche dalla crisi petrolifera con consetpierollo del prezzo del petrolio — si é tradotio i
maggiori movimentazioni nei mercati finanziari. particolare, il tasso di cambio euro/dollaro ha
registrato un notevole aumento della volatilitae domplica ulteriormente il gia difficile esercizio
previsivo per questa variabile. Le politiche fis@imonetarie espansive varate recentemente dalla
Commissione europea e dalla Banca centrale eurgpaao favorendo un apprezzamento della
valuta comune rispetto alla divisa americana, sogteinoltre da un clima di maggiore stabilita
politica e di contenimento della pandemia nellAfearo relativamente agli Stati Uniti, su cui
pende anche lincertezza in merito agli esiti delezioni presidenziali. Nonostante cio, si ritfene
che peseranno maggiormente le condizioni di domastkxa sulle prospettive per I'export italiano
di beni piuttosto che quelle legate al’andamerdlbedvariabili monetarie.

6 “Il Pil cinese riprende velocita trainato da induste consumi. Crescita annua del 4,9%: meno délhsesma piu del 3,2% di aprile-giugno. Per
I’Fmi sara I'unica grande economia a crescere (qudel 2%) nell’anno del Covid Il sole 24 ore 20 ottobre 2020;

7 Bollettino Economico 4/2020 - BANCA D’ITALIA,;

8 La necessita di adottare misure volte a riduicerre il valore di questo cruciale indicatore atattenuta in debita considerazione nella Nota di
Aggiornamento al DEF:Riassorbire un aumento del rapporto debito/PIL guadiello previsto per quest’anno (oltre 23 puntigeatuali) nell'arco

di un decennio sarebbe un ottimo risultato. Si @alire tuttavia argomentare che per proteggere lanfsa pubblica da altri rischi che potrebbero
materializzarsi nei prossimi anni sarebbe opportpnogrammare un aggiustamento piu rapido, ancheoinsiderazione del fatto che la Regola di
riduzione del debito non verrebbe pienamente séatthsnell’arco della previsione. Premesso chedgale fiscali europee saranno riconsiderate
una volta superata 'emergenza pandemica, € ewdehe se la ripresa del’economia nei prossimi aeocedera le aspettative si potra
successivamente considerare un sentiero di ancoa@ientuato miglioramento del saldo primario, ehgarita di altre condizioni consentirebbe di
accelerare la discesa del debito pubblico in ragpaal PIL. Ad ogni buon conto, la proiezione qupaitata conferma che un efficace utilizzo del
Recovery Plan e una oculata ma non restrittivaigastdella finanza pubblica consentiranno di consegun elevato grado di sostenibilita del
debito. Nellimmediato, gli sforzi del Governo sincentreranno sulla predisposizione di un PNRRrdinde respiro ed efficacia. Su un orizzonte piu
lungo, sara importante mantenere una costante zittee al miglioramento della finanza pubblica, lai cesilienza € fondamentale per poter
rispondere a shock inattesi come quello causatdattalale pandemid - Nota di Aggiornamento al Documento di Econoraidinanza 2020,
presentata al Consiglio dei Ministri il 5 ottobi@2®;

9 “Rapporto Export 2020 — Open (again) Una ripartenitdnsegna dell'export— sace gruppo cdp — settembre 2020
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Il quadro dei rischi delineato, igin peggioramento rispetto a quello di inizio annesta

infine complesso e incerto.
L A SITUAZIONE EUROPEA COMUNITARIA

L’economia dell'area dell'euro aveva presentato emiso del 2019 una crescita modesta,
ulteriormente affievolitasi alla fine dell’anno, audo il Pil ha segnato un incremento tendenziale
dell’l per cento, penalizzato soprattutto dal dbato negativo delle esportazioni nette. Gli effett
della crisi sanitaria, che si sono diffusi con testiphe di poco differenziate a marzo, hanno
investito tutti i principali Paesi. La stima deintonazionali riferita al primo trimestre indica ain
decisa contrazione congiunturale del Pil (-3,6 garto, -3,1 per cento in termini tendenziali). La
caduta é stata particolarmente acuta in Franci@agra — con cali congiunturali rispettivamente del
5,3 e del 5,2 per cento analoghi a quelli del mo$taese — mentre € risultata meno forte in
Germania (-2,2 per cento), in linea con un lockdunlimitato per estensione e durata.

Le indagini sulla fiducia relative all’area eurdyecsembravano indicare un qualche recupero
nei primi due mesi dell’anno, hanno segnato un@sdnza precedenti in marzo e aprile, seguito da
primi segnali di recupero a maggio (Figura'%).

Figura 4: Economic sentiment indicator. Gennaio 208 — maggio 2020
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Fonte: Commissione europea
NB: Per I'litalia in aprile I'indagine non & stata condofta

Per fronteggiare I'emergenza, il 20 marzo scorsdCtanmissione Europea ha disposto
'applicazione della c.d. general escape clausel’peno in corso; ci0 per assicurare agli Stati
membri il necessario spazio di manovra fiscale'aralbito del proprio bilancio per il sostenimento

delle spese sanitarie necessarie ad affrontaretgenza epidemiologica e per contrastare gli effett

10 |stat: Rapporto annuale 2020. La situazione deldea®resentato venerdi 3 luglio 2020 a Roma pres$arzo Montecitorio;
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recessivi sulle economie europee della diffusioeé @ovid-19. L'applicazione della clausola
consente agli Stati membri di deviare temporanetanéial percorso di aggiustamento verso
I'obiettivo di medio termine, a condizione che ngnga compromessa la sostenibilita fiscale nel
medio periodo. In precedenza, la Commissione €diisiglio Europeo avevano gia garantito a tutti
i Paesi interessati, e in particolare all’ltalia,diena applicazione della flessibilita previsth Patto

di Stabilita e Crescita alle misure collegate gikkemia di Covid-19.

Successivamente, il successo parziale delle midureontenimento del coronavirus, in
prospettiva pit moderate rispetto alla prima ondisiacontagi, abbinato a una soluzione medica
come il vaccino per meta 2021 e allimpatto positidegli interventi massicci della politica
monetaria, fiscale e occupazionale hanno indott@®da a prefigurare uno scenario base delle
proiezioni di settembre che hanno sorpreso i meccatt due revisioni al rialzo, in meglio, rispetto
alle proiezioni di giugno: il Pil quest'anno caled&ll'8% e non dell’8,7% e il tasso annuo di
inflazione misurato sullo lapc nel 2021 salira’# e non allo 0,8%.

La Bce ha attribuito questo miglioramento principahte al Pil reale dell’area dell'euro che é
crollato nel secondo trimestre dell'l1,8% meno duato previsto dalle proiezioni
macroeconomiche di giugno. Il terzo trimestre vede un rimbalzo a +8,4 %, la Presidente della
Banca Centrale Europea ha pero recentemente rapes le proprie perplessita sullandamento
dell'inflazione, prefigurando l'adozione di misuli@novativel®* Anche la Banca d'ltalia ha
documentato che l'attivita economica dell’area ’'dalio € tornata a crescere, senza raggiungere
ancora i livelli precedenti 'emergenza sanitaimajnea con lo scenario centrale di graduale spre
delineato in giugno: per le famiglie, ai persistetmhori di disoccupazione si € associato un
aumento del risparmio precauziondle.

L'inflazione €& scesa su valori lievemente negativirischio di una prolungata deflazione
incorporato nelle quotazioni degli strumenti fingmz ancora significativo, si e ridotto grazieeall

decisioni di politica monetaria e all'introduziorgelle nuove misure di bilancio europee. Il

11 “RELAZIONE AL PARLAMENTO 2020 (ai sensi dellagge n.243/2012, art. 6)” Presentata dal Presidiit€onsiglio dei Ministri Giuseppe
Conte e dal Ministro del’Economia e delle FinafRzgberto Gualtieri al Consiglio dei Ministri il 24ale 2020;

12 “Politica monetaria e stimoli: stime 2020 rivister@izo. Gli interventi compensano domanda estesiadgbole e difficolta dovute al cambiol-
sole 24 ore 11 Settembre 2020;

13 “La Banca centrale europea, nel’ambito della rewis della strategia monetaria appena avviata, enfra modificare I'obiettivo e adattare
politica e strumenti a un’inflazione sempre «pits&> (1,2% medio dal 2019 contro il 2,3% del 19008), al tasso di interesse naturale sceso in
territorio negativo (-1,3% e 0,5% dal 2011),ai caambenti strutturali e alla pandemia che portanoinfiazione, «alla persistente incapacita di
centrare i target» che puo deprimere le aspettathiel fare questo la Bce entrera nel dibattito @rso tra banchieri centrali di tutto il mondo
sull'overshooting, ed esaminera la compensaziompedodi di inflazione sotto 'obiettivo con periosbpra I'obiettivo per mirare ad alzare la media
nel lungo termine: quindi avendo pazienza nellawelurre politiche restrittive nel caso di inflaziors rialzo nel pieno di una robusta ripresa
economica. Ancor piu, «l'orientamento di medio timemdel Consiglio direttivo dovra tener conto dafidamento del’economia reale, inclusa
I'occupazione» perche il mandato gerarchico delleeBo consente: la stabilita dei prezzi & al pripmsto, ma la flessibilita del medio termine
consente di «evitare di frenare posti di lavororescita’ - “Inflazione, la Bce prepara la definiziort® un nuovo obiettivo. Strategie. Lagarde,
preoccupata dal calo dei prezzi, apre alla modifited target attuale («vicino, ma sotto al 2%p»). @oHi acceleratore alla revisione degli strumenti
di politica monetaria” -Il sole 24 ore 10ttobre 2020;

14 Bollettino Economico 4/2020 - BANCA D'ITALIA
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Consiglio direttivo della Banca centrale europeartzantenuto un orientamento molto espansivo e
ha confermato che é pronto ad adeguare ulterioeratit i propri strumenti

La Bce, nelle proiezioni di settembre, ha tenutatoadi fattori avversi che esercitano una
pressione al ribasso del Pil quali una domandaraegigl bassa dal terzo trimestre in poi, un
peggioramento della competitivita delle esportazdmvuto all'apprezzamento dell’euro e il prezzo
del petrolio in risalita. A controbilanciare, la@ba messo in conto I'impatto positivo delle misure
di politica monetaria annunciate in giugno, aggninstimoli fiscali e un aumento della fiducia
dovuto alla nascita del fondo per la ripresa Nesh&ation Eu.

Alla fine del periodo delle proiezioni dello sceioabase, per la Bce il livello del Pil sara al di
sotto del 3,5% rispetto ai livelli del dicembre 20Lon una ripresa che la presidente Lagarde ha
definito ieri <disomogenea, incompleta, incesta

A compensare i venti negativi della forte incereepandemica, la Bce ha sottolineato nelle
proiezioni I'impatto positivo delle misure fiscati campo che ammontano a circa il 4,5% del PIil
nel 2020, un 1% in piu di quanto fosse stato pteviglle proiezioni di giugno. E a queste ha
aggiunto tra gli interventi anti-crisi le garangpabbliche, totali e parziali, per un importo pari a
20% del Pil dell'area dell’euro e il Next Generati&u recovery fund da 750 miliardi, che insieme
al Pepp ha contribuito ad abbassare i rendimentitde di Stato di alcuni Paesi, quali I'ltali, ad
aumentare la fiducia.

Le proiezioni di settembre tengono anche contdtdiandamenti negativi: i consumi privati
al minimo storico dell’8% e il collasso degli intsenti delle imprese quest’anno, con un ritorno
ai livelli pre-Covid “solo” nel corso del 2022; wsplosione del debito delle aziende non
finanziarie, che restera alto fino al 2021; espmota negative nel 2020, peggiori di quanto pravist
dalle proiezioni di giugno per la perdita di comipata dovuta all’apprezzamento dell’euro; un
«peggioramento sostanziale del mercato del lavarow tasso di disoccupazione che dal 7,3% nel
primo trimestre 2020 salira al 9,5% nel 2021 praneornare all'8,8% nel 2022.

L A SITUAZIONE ECONOMICA E SOCIALE DELL 'l TALIA

La crisi determinata dall'impatto del’emergenzaisaria ha investito I'economia italiana in
una fase caratterizzata da una prolungata debotéizeiclo: dopo la graduale accelerazione del
triennio 2015-2017 la ripresa si era molto affietagllasciando il passo a un andamento quasi
stagnante dell’attivita. Lo scorso anno il Pil esmiuto di appena lo 0,3 per cento e il suo livello
non € riuscito a recuperare completamente la cathlia crisi dei primi anni del decennio, restando
inferiore dello 0,1 per cento a quello segnato2@dll (Figura 5). In particolare, nella secondagpart
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del 2019, la dinamica si € prima arrestata ed @ p@inuta negativa, con un calo dello 0,2 per cento
nel quarto trimestre che — a posteriori — segnaiao anticipato, rispetto a quello di altri paesi
della Uem, della recessione poi diffusasi con réérdieterminanti di ben altra gravifa.

Figura 5: Andamento del Pil in volume. Anni 2005-209 (valori concatenati in milioni di euro, anno diriferimento 2015;
variazioni percentuali annuali)
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Fonte: Istat, Contabilita nazionale

L'’emergenza sanitaria ha determinato la necessitasdicurare il contenimento della
diffusione del contagio e la salvaguardia dellatgaattraverso 'adozione di misure precauzionali
stringenti, che hanno cambiato in modo repentingtéadegli italiani. Tali misure hanno avuto una
pesante ricaduta sul tessuto economico che hatejssu pochi mesi, la peggiore caduta del
prodotto interno lordo della storia repubblicana.

Si sono conseguentemente determinati effetti ecampomociali e sanitari marcatamente
eterogenei sotto il profilo territoriale, dei sett@conomici, dei livelli di reddito, di genere e
generazionale. Diverse province della Lombardidtre aree del Nord sono state I'epicentro della
diffusione del contagio al quale hanno pagato ez particolarmente duro in termini di vite
umane. Alcuni settori economici, quali il turismad &asporti, il commercio e la ristorazione, lo
sport, lo spettacolo e il comparto degli eventi i@ [n generale i settori che richiedono
'assembramento umano hanno sofferto cali di fattuisuperiori alla media e tuttora risentono
degli effetti economici della pandemia e della sente incertezza; le famiglie a basso reddito
sono state fortemente colpite teeme pit marcatce stato I'impatto sulle donne per le quaktato
ancor pu pesante e iniquo del solito conciliare le esigelazerative con quelle di cura dei figli;
guesti ultimi hanno dovuto fronteggiare un secosdmestre dell’anno scolastico particolarmente

15 |stat: Rapporto annuale 2020. La situazione deldead®resentato venerdi 3 luglio 2020 a Roma prEs$azzo Montecitorio;
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complicato che, tra l'altro, ha evidenziato disegjizenze digitali significative all’interno della
popolazione.

Per affrontare tale situazione, il Governo ha adotinterventi economici imponenti, che nel
complesso ammontano a 100 miliardi in termini dpatto sull'indebitamento netto della PA nel
2020 (oltre il 6 per cento del PIL), a cui va aggaul’'ammontare senza precedenti delle garanzie
pubbliche sulla liquidita®

Sul fronte delle esportazioni, la battuta d’arregta fine dell’anno sara dell’11,3 per cento, la
peggiore contrazione dal 2009 (quando I'asticefign® un -20,9%). Per effetto, certo, della crisi
pandemica che ha pero amplificato I'impatto delia gesante eredita del 2019, tra spinte
protezionistiche, instabilita diffusa e commergiternazionale in affanno.

Particolarmente significativi, nel loro impatto @tigo, sono i dati relativi allandamento
delleconomia e dell'occupazione nel Mezzogiornoe lprime stime di consuntivo sono
drammatiche; persi finora oltre 23mila posti diday tra Palermo e Napoli, dove il 40% delle
attivita commerciali non ha riaperto dopo il Lockduo!’ Per fronteggiare 'emergenza economica
del Mezzogiorno d’ltalia, il Governo sta predisppde misure significative, da inserire nella
manovra di bilancid®
Rispetto al trend delle esportazioni, sembra cke s@no pronte a risalire rapidamente la china gia
nel 2021, quando si registrera una netta ripre888¥%y), irrobustita nei due anni successivi da una
crescita media del 5,1% che portera cosi le esportaitaliane di beni a raggiungere quota 510
miliardi nel 2023, fatte salve revisioni a frontewh nuovo Lockdown globale o dell’adozione di
misure che giustifichino un superamento piti gragludélle restrizioni adottate dai govéfni
Perché, se cosi fosse, la frenata dell'export arei grave a fine anno (-12% e 21,2% a seconda
degli scenari piti 0 meno foschi) e, soprattutta, Ipnt&° sarebbe la risalita con un pieno recupero

dei valori pre-Covid solo nel 2023 e oltre.

16 Nota di Aggiornamento al Documento di Economiarefiza 2020, presentata al Consiglio dei Minis8idktobre 202D

17 “Effetto Covid: Napoli e Palermo perdono 23mila pdstavoro’ - Il sole 24 ore 16 Settembre 2020;

18 “«Sgravi sul lavoro al Sud, proroga in manovra». $&ippe Provenzano. Il ministro: decontribuzione3fh al via oggi fino a dicembre,
negoziato con la Ue e poi in legge di bilancio esiene dal 2021. Recovery Plan. «Al Mezzogiorno padgetti aggiuntivi. | programmi del ciclo
2021-27 saranno semplificati. Rifinanzieremo il bemvestimenti»” - Il sole 24 ore 1 Ottobre 2020;

19 “Con lo «scenario avverso» Pil, deficit e dehi® rivedere:| provvedimenti restrittivi decisi con I'ultimo Dpt che hanno indotto il Governo a
mettere in campo ulteriori 5,5 miliardi (100 mil@ir sono gia stati stanziati in deficit da marzo ad s e le possibili, ulteriori chiusure non
potranno che avere effetti sul'andamento del’emmia nell’'ultimo trimestre dellanno. Il quasi certrascinamento di tale minore crescita nel
primo trimestre del 2021 dovrebbe essere pienameetdralizzato da una robusta ripresa nei trimesuiccessivi. Se cosi non fosse, potrebbe
materializzarsi lo scenario ulteriormente avvers§dli effetti recessivi dellimpennata dei contagbsserva I'Ufficio Parlamentare di Bilancio -
potrebbero variare da tre a otto punti percentudii Pil, a seconda della gravita dellemergenza $am#. La crescita del 2020 subirebbe un
peggioramento tra circa uno e due punti percenfuain un effetto negativo di trascinamento sul 2B tirca tre e sei punti percentuali. Se questo
scenario si realizzasse, il risultato sarebbe ibtemziale azzeramento della crescita nel 2021 ¢taorseguente rinvio al 2022 di una prima
inversione di tendenza. Inevitabili le conseguemngerersante dei conti pubblitk Il sole 24 ore 30 Ottobre 2020;

20 “Ipoteca sulle prospettive di crescita 2021.dzona. Secondo lo scenario peggiore della Bce ¢'qamssimo a causa di nuovi lockdown il Pil
potrebbe registrare solo un aumento minimo (0,5%)mpatto globale. Il Fondo monetario internazioeatitiene che le nuove misure di
contenimento potranno sottrarre quasi tre puntigegrtuali” secondo lo «scenario avverso» dellFmi, che appat@tto ma fornisce un punto di
riferimento importante relativamente alle grandiear'Un’epidemia pit severa comporterebbe per I'econogi@bale 0,75 punti percentuali di
crescita in meno — rispetto allo scenario base Fip2020 (il cui terzo trimestre ha comunque setgnan rimbalzo), 2,86 in meno per il 2021, ma
anche una ripresa piu rapida - che parte pero delli piu bassi - nel 2022 (+0,96 punti percentia@i negli anni successivi. Per le economie
avanzate, pero, lo scenario € decisamente piu awvda crescita risulterebbe frenata — meno rapidgpetto allo scenario base — per tutto

14



Figura 6: Esportazioni italiane di beni e servizim valore - (miliardi di euro; var. % annua)
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Fonte: Istat, Ocse, Oxford Economics, SACE

Il rapporto Sace fornisce una mappa in cui e indiazhe l'arretramento piu deciso ha
riguardato I'Europa avanzata e il Nord America (4P4 di flessione media per la prima e -9,8% per
la seconda), dove ci sono i principali mercatildbsco per le vendite italiane oltreconfine e dove
comunque il rimbalzo, che passera soprattutto gors come la farmaceutica, le apparecchiature
mediche e le energie “verdi”, non permettera dupssare pienamente il terreno perduto prima del
2022.

Molto piu rapida, invece, sara la risalita nel’Bpa emergente con le esportazioni che gia nel
2021 supereranno i livelli del 2019 e dove bisogrtener d’occhio, in particolare, settori come
meccanica e infrastrutture, apparecchi elettrickanita. E altrettanto rapida si configurera la
crescita delle vendite di beni e servizi italiamMedio Oriente e Nord Africa (con un occhio, anche

qui, a Sanita, infrastrutture ma anche oil&gas) nhtree qualche difficoltd nel cambio di rotta si

I'orizzonte temporale delle previsioni, ossia f@d025. Le ferite, insomma, si sentirebbero plurgo, la ripresa sarebbe decisamente a “U”, e il
debito complessivo, in rapporto al Pil, risulterebpit alto di 12 punti percentuali nel 2022 e n@22.” - Il sole 24 ore 29 Ottobre 2020;
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registrera in Asia, America Latina e Africa subg@rea dove tutti i comparti, fatta eccezione per i

mezzi di trasporto, saranno ancora condizionatatregmente nel 2020.

Figura 7: L’export italiano verso le aree geografibe - (miliardi di euro; confronto livelli nel 2019,2020 e 2021)
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Fonte: Istat, Oxford Economics, SACE.

Ripartenze variabili, dunque, che contrassegneramobe i settori. Perché la pandemia ha
colpito duro ma con effetti molto diversi: piu infsi, sancisce il Rapporto, i beni intermedi (su
tutti, metalli e, anche se in misura minore, prtidotgomma e plastica) e quelli di consumo, come
la moda. Ma anche sui beni di investimento (a pardiai mezzi di trasporto, dalla meccanica
strumentale e dagli apparecchi elettrici) la csisé fatta sentire, e molto. Mentre ha parzialmente

risparmiato comparti come I'agricoltura e gli alimri, il cui export ha subito meno contraccolpi
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durante il lockdown. Con quest'ultimo che ha altresttolineato I'importanza di sfruttare le
potenzialita del’e-commerce a supporto dell'expdrltrettanto reattiva sar’evoluzione prevista
per I'export italiano di servizi, dopo il crollotaso nel 2020 (-29,5% il dato di consuntivo relativ
al primo trimestre dell’anno), da ascriversi prpadmente al turismo, con un ritorno ai livelli pre-
crisi Covid-19 gi nel prossimo anno. Criticita sono attese ancheipeeni di consumo, in
particolare nel settore della moda che si ripreldmio lentamente nel 2021, mentre le vendite
all’'estero di mobili e arredamento potranno, almenparte, beneficiare della maggiore attenzione
dei consumatori legata allatpunga permanenza nelle abitazioni, in media, anlchiante I'attivié
lavorativa. Molte sono inoltre le ombre, nel 20208¢he per i beni di investimento, specie nei mezzi
di trasporto (soprattutto il segmento automotinedifficolta gia dallo scorso anno, ma con qualche
spiraglio positivo per i veicoli pigreen), nella meccanica strumentale e negli applarelettrici,
per via dei ritardi e delle cautele nelle sceltéadiiglie e imprese in un contesto incerto.

Figura 8: Tassi di crescita dell’'export italiano, per raggruppamenti di beni - (var. % annua; valori correnti)
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Fonte: Istat, Ocse, Oxford Economics, SACE
Si evidenzia comungue che, come registrato ddéeazioni della Banca d'ltalfd, nei mesi

estivi e proseguito il recupero dell’attivita ecomoa in atto da maggio, in misura piu accentuata di
guanto valutabile nell’ambito dell’esercizio pravisdello scorso luglio. | modelli indicano che nel
complesso del terzo trimestre la crescita del Rilelsbe stata intorno al 12 per cento sul periodo
precedente, recuperando solo in parte la contrazgegnata nella prima parte dell’anno. Tra luglio
e settembre e continuata la risalita degli indicgt@ tempestivi relativi ai consumi elettrici, gas
distribuito al settore industriale e al flussordifico autostradale, avviatasi all'inizio di maggion

21. L’export punta al rimbalzo 2021 con Russia, Medite@te e Africa. Rapporto Sace. Ripresa piu lerg Buropa avanzata e negli Usa. A fine
2020 calo dell'11,3%, per il 2021 previsto +9,3%i sopra il 5% nel 2022-23. Sempre che non ci sise&condo lockdown Il sole 24 ore 11
Settembre 2020;

22 Bollettino Economico 4/2020 - BANCA D’ITALIA;
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la riapertura di molte attivita; tuttavia nella needlel trimestre tali indicatori non hanno ancora
pienamente raggiunto i livelli precedenti la diffuse del contagio. E proseguita, in tutti i priraip
comparti, la crescita della fiducia delle impresgevata dall’lstat; anche gli indici dei respondabi
degli acquisti nel settore manifatturiero hannoistegto un forte aumento. Sulla base di questi
indicatori e dei dati diffusi in luglio e agosto,stima che la produzione industriale sia crescdita
circa il 30 per cento nel terzo trimestre (da -16¢8 secondo), ritornando al livello precedente
l'inizio dell’epidemia. L'indagine condotta presde imprese dalla Banca d’ltalia in settembre
conferma la ripresa in atto: la proporzione di adee che si aspetta un miglioramento della
situazione economica generale rispetto ai tre presiedenti sale al 30 per cento.

Si allarga peraltro la platea degli italiani indahiianche durante I'emergenza sanitaria. Nei
primi sei mesi del 2020 é cresciuta del 4,8% lteciza della popolazione con linee di credito attive
sul totale dei residenti maggiorenni. Il Covid, mgii non ha frenato, anzi forse ha alimentato, la
corsa ai finanziamenti da parte delle famiglie @uprestiti personali e finalizzati), in atto gia
alcuni anni. Nel frattempo, il debito diventa piostenibile: in base alla mappa del credito
Mistercredit di Crif, la rata media € scesa a 33® &l mese (-3,2% rispetto al semestre precedente)
e I'esposizione media residua si attesta intorn®2a200 euro (-2,5%). Analizzando la mappa del
credito di Crif su base territoriale, € la Toscénaegione con piu residenti indebitati, quindi dan
maggiore propensione al credito: in alcune provircmeme Livorno o Massa Carrara, piu di un
residente su due ha almeno una rata da pagare eége. Il numero piu basso di maggiorenni con
almeno un finanziamento attivo, invece, si regigtrdrentino Alto Adige: solo il 21,6% e per lo
piu si tratta di mutui (il 30% dei contratti a Balm). Qui, infatti, la rata media e la piu eley&a3
euro in Alto Adige), anche a causa del costo dadigazioni sul territorio.

L’indebitamento risulta inferiore alla media andnemolte regioni del Sud tra le quali la
Sicilia, con il 38,3% dei residenti, la Calabrianal 36,3%, e la Campania, con il 35,7 per celmo.
tutte le regioni del Meridione il peso dei confrali mutuo nel portafoglio delle famiglie &
sensibilmente piu basso e questo riduce la rataaneeill debito residuo. In Calabria, in particolare
i mutui rappresentano solo il 13,3% del totale {omnl 29,8% del Friuli, il 26,3% dell’Emilia
Romagna e il 25,7% della Lombardia).

Per quanto riguarda, invece, i prestiti personkilcidenza piu elevata sul totale dei
finanziamenti attivi si riscontra in Basilicata (860), Molise (35,9%) e Sicilia (35,7%), mentre in
Toscana e Lombardia questa forma di credito € dewate meno utilizzata rispetto alla media
nazionale. Sono Calabria, Sardegna e Puglia, infimeregioni dove si registra la maggiore
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diffusione di prestiti finalizzati (per I'acquistdi auto, telefonini, elettrodomestici, e cosi via),
rispettivamente pari al 54,1%, al 50,6 e al 50jQdditi attivi®®

Sul piano sociale, & stato rilevato un sentimeritdodte coesione che ha maggiormente
contraddistinto il Paese nella fase del lockdowentBnento manifestatosi soprattutto con una
convinta fiducia nelle principali istituzioni impegte nella lotta contro la diffusione dell’epidemia
La maggioranza dei cittadini ha riferito infatti donfidare totalmente (voto 10) sia sul personale
medico (il 55,4 per cento e paramedico (55,8 peta)esia sulla Protezione civile (50,8 per cento).
Se poi si considerano i punteggi da 8 a 10, in &tre i casi le quote di cittadini che si sono

espressi a questi livelli superano I'80 per céfito.

Figura 9: Persone di 18 anni e piu per grado di fidcia (con un voto da 0=min a 10=max) nei medici d&SN,
nell'altro personale del SSN e nella Protezione dle. Anno 2020 (per 100 persone di 18 anni_e pit)
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Fonte: Istat, Indagine Diario della giornata e attivita ai tempi del coronavirus

Il lockdown ha rappresentato una restrizione, n@harun’opportunita e il 15 per cento della
popolazione e riuscito a svolgere attivita usuak®emn praticate per mancanza di tempo (circa 20
per cento tra gli occupati). Di questa opportuthiglano approfittato entrambi i sessi, soprattutto
nelle fasce d'eta centrali e di piu i residenti quelle aree del Centro-Nord meno colpite
dall’epidemia (23,6 per cento, contro il 15,3 pento nella zona Rossa e I'8,7 per cento nel
Mezzogiorno). Le attivita svolte hanno riguardatevalentemente la cura della casa come attivita

di manutenzione straordinaria, ma anche la pralichobbies (bricolage, cucina, giardinaggio,

23%|'Italia dei debiti: si allarga la platea ma le ratdiventano piu sosteniliili Il sole 24 ore 14 Settembre 2020;
24 |stat: Rapporto annuale 2020. La situazione deldead®resentato venerdi 3 luglio 2020 a Roma prBsdazzo Montecitorio;

19



lettura, attivita fisica) che in condizioni normadiarebbero state sacrificate o rimandate. In
particolare durante la Fase 1 si &€ dedicato airialionanutenzione della casa un numero cospicuo
di persone: il 41 per cento della popolazione. M@ o dedicati gli uomini piu delle donne (49,7
per cento contro il 33 per cento delle donne) dtydta giovani e adulti (rispettivamente 46 per
cento e 55,5 per cent®).

Figura 10: Persone di 18 anni e piu che nella Fagehanno svolto attivita che pensavano da tanto teropdi fare ma
che non riuscivano a fare per mancanza di tempo pe&enere e classe di eta. Anno 2020 (per 100 persaind&8 anni e piu con
le stesse caratteristiche
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Le previsioni governative, riportate nella NotaAgjgiornamento al Documento di Economia
e Finanza 2020, indicano che la prossima leggelaindo e le sovvenzioni della Recovery and
Resilience Facility avranno un valore complessiad p circa il due per cento del PIL nel 2021. La
crescita economica ne beneficasignificativamente, attestandosi al sei per cefdtip salvo il
verificarsi dello scenario avverso, di recrudeseedella crisi pandemica, pure ipotizzato, che

purtroppo si sta manifestando in questa fése.

25 |stat: Rapporto annuale 2020. La situazione deldead®resentato venerdi 3 luglio 2020 a Roma prEsdazzo Montecitorio;

26 “Nello scenario di rischio, a differenza di quaripotizzato nello scenario tendenziale, la rigrefei contagi osservata a partire da agosto si
aggraverebbe sensibilmente nei mesi finali del 2@2@tando anche ad un sensibile aumento dei ricmapedalieri. Cio indurrebbe il Governo a
reintrodurre misure precauzionali, peraltro menaasliche che nella scorsa primavera. Dopo il rimbadiel periodo estivo, il PIL subirebbe una
nuova caduta nel quarto trimestre. Ipotizzandodatnuazione di alcune misure restrittive nei primési del prossimo anno, il PIL continuerebbe a
scendere, sia pure in misura nettamente inferiorgualla della prima meta del 2020 (anche grazie albnoscenze e agli strumenti protettivi.
acquisiti nel frattempo). L'andamento dell’epidenmiagliorerebbe nei mesi primaverili, ma la distribone di massa dei vaccini avverrebbe piu
tardi di quanto ipotizzato nello scenario tendefei& attivita economica riprenderebbe gia nel sedo trimestre. Ciononostante, il riavvicinamento
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Lo scenario macroeconomico e di finanza pubblidmeato nella Nota di Aggiornamento al
Documento di Economia e Finanza 2020 incorporadenti risorse europee che saranno messe a
disposizione del nostro Paese dal Next GeneratidiNESEU), in particolare, dalla Recovery and
Resilience Facility (RRF) L'obiettivo da conseguire & volto a superare lai @enza precedenti
innescata dalla pandemia e un prolungato periodstaijnazione che si protrae da oltre un
ventennio. Le risorse messe in campo dall’Unioneofgea saranno utilizzate per conseguire gli
obiettivi di innovazione e sostenibiligmbientale e sociale che caratterizzano il progrardella
nuova Commissione europea, in coerenza con qulisdverno italiant.

Il Piano nazionale per la ripresa e la resilier2ldRR) prevede interventi che permetteranno
di rilanciare gli investimenti pubblici e privatiatuare importanti riforme all’interno di un disey
di rilancio e di transizione verso un’economia fovativa e pitsostenibile dal punto di vista
ambientale e pitinclusiva sotto il profilo sociale. Ciéenderapossibile investire sul futuro per
fornire ai giovani nuove opportuni@i lavoro e, pitin generale, per realizzare condizioni tali da
rendere il Paese pmoderno, equo e sostenibile.

Oltre agli interventi volti ad accelerare la tratiene ecologica e quella digitale e ad
aumentare la competitivit® la resilienza delle imprese italiane, verédicata particolare
attenzione alla coesione territoriale, attraverso fiscalita di vantaggio, gli investimenti
infrastrutturali e il rafforzamento dei fattori &tanti per la crescita. Particolari sforzi e riser
saranno anche indirizzati verso gli investimentistiuzione e ricerca, con l'obiettivo di fare un
salto significativo nella quantit@elle risorse e nella qualitielle politiche, e il potenziamento e la
modernizzazione del sistema sanitario. Un ruolaiate sar&volto dagli investimenti pubblici, che
verranno significativamente aumentati nei prossamni con l'obiettivo di riportarli su livelli
superiori sia a quelli precedenti la crisi del 208 alla media europea. Si intende conseguire un
salto di qualitanelle dotazioni infrastrutturali, materiali ed irateriali, del Paese; a tale scopo,
dovra essere migliorata la capacita delle ammaE&ini di realizzare gli investimenti nei tempi e
nei modi fissati ex-ante. Queste azioni, insienle altre riforme strutturali, permetteranno di

assicurare al Paese un piu alto tasso di cresuiteeaquando le risorse europee si saranno esaurite.

alla situazione pre-crisi sarebbe piu lento chelmskenario tendenziale e nell'ultimo trimestre 88R1 il PIL reale sarebbe inferiore di oltre un
punto percentuale a quello tendenziale. Il riaczdisi della crisi da Covid-19 sarebbe accompagrdetcanaloghi se non peggiori sviluppi in altri
Paesi. L'economia italiana sarebbe pertanto impattanche attraverso minori esportazioni di beniesvizi.” - Nota di Aggiornamento al

Documento di Economia e Finanza 2020, present&aradiglio dei Ministri il 5 ottobre 2020;
27

La seconda ondata pandemica in atto, induce asi®rare le politiche e le misure di sostegno esoom — finanziario da adottare, come
riportato dalla stampalLagarde: «La ripresa perde velocita» Bce prontar@adibrare» il bazooka. A dicembre novita su tasgiquisti e prestiti
Borse deboli, petrolio giu.” «La Bce c’era durarigeprima ondata del virus, ci sara anche duranteséconda ondata- Il sole 24 ore 30 Ottobre
2020;

28 Nota di Aggiomamento al Documento di Economiarafia 2020, presentata al Consiglio dei Ministidktobre 2020;
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La strategia di politica economica nazionale comgeeanche un ampio programma di
riforme volte ad affrontare i colli di bottiglia @senti nei diversi comparti — dalla giustizia alla
pubblica amministrazione — e ad aumentare la ¢eepotenziale della nostra economia. Alcuni di
guesti interventi saranno finanziati dalle risoesgropee dello Strumento per la ripresa e la
resilienza che ne stimolera un’attuazione rapida.

Con le risorse del bilancio pubblico il Governoeinde anche introdurre nel corso del
prossimo triennio una riforma del fisco finalizzasédla semplificazione e alla trasparenza, al
miglioramento dell’equita e dell’efficienza del pexo e alla riduzione della pressione fiscale. La
riforma sara disegnata in maniera coerente coadgel delega in materia di assegno unico, anche
per favorire la partecipazione femminile al mercd#b lavoro e aumentare la crescita demografica.
In ambito fiscale, verra inoltre introdotto un noofondo da alimentare con i proventi delle
maggiori entrate legate allaumento della complearitscale che verranno successivamente
restituiti, in tutto o in parte, ai contribuentitepforma di riduzione del prelievo. Il Governoente
infatti stabilire un patto fiscale con i cittaditaliani che premi la fedelta fiscale e contribativelle
imprese e dei lavoratori.

Per mostrare la coerenza tra gli andamenti di ingoubblica e le risorse rese disponibili
dalla RRF, la NADEF presenta un orizzonte piu estBgjuello abituale, arrivando fino al 2026. II
PNRR e le relative risorse avranno un rilevante attg positivo sulle previsioni di crescita
delleconomia italiana e sulle proiezioni riguartlaih rapporto debito/PIL. Lo scenario mostra
infatti una crescita economica significativa, stalente piu elevata di quella registrata negli uiltim
venti anni, che consentira di ridurre il rapportebdo/PIL fino a riportarlo al livello pre-Covid

nell'arco di un decenni®®

29 Nota di Aggiomamento al Documento di Economiarefia 2020, presentata al Consiglio dei Ministidkttobre 2020;
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2 IL CONTESTO ECONOMICO E SOCIALE DELLA CAMPANIA

In poco piu di un decennio la Campania ha attraterfasi cicliche alterne. Alla lunga recessione
iniziata nel 2008, proseguita senza soluzione diicoita fino al 2013, ha fatto seguito una ripresa
che negli anni piu recenti ha perso progressivaeneigbre. |l recupero di competitivita risulta oggi
compromesso, in misura significativa, dalla piuvgrgpandemia dell’'ultimo secolo. Se nel primo
semestre del 2020 il coronavirus ha avuto una diiidiffusione in Campania, come del resto
anche nelle altre regioni del Mezzogiorno, contredaminori conseguenze in termini di perdite di
vite umane, negli ultimi mesi si e invece assistitbun’accelerazione dei casi di contagio anche in
guesti territori, con una conseguente elevata pressui sistemi sanitari regionali e I'adozione di
stringenti provvedimenti in termini di distanzianterfisico e di limitazione della mobilita dei
cittadini.

La diffusione e I'avanzamento di un virus pandengome il SARS-CoV-2 & un fenomeno incerto
sotto molti aspetti: nell'origine, nella dimensiordella sua effettiva diffusione presente,
nell'evoluzione futura del contagio. Cio rendeedtanto incerto qualsiasi tentativo di valutazione
puntuale degli effetti macroeconomici potenziabnsiderato che la pandemia e le conseguenti
azioni per arginarla hanno profonde conseguenZa doimanda e l'offerta di beni e servizi, per
effetto, rispettivamente, del calo della domandasgevizi di logistica, trasporto e viaggi, e del
blocco 