Consiglio Regionale della Campania

Al Presidente della Giunta regionale
Via S. Lucia, n.81

NAPOLI

Oggetto: Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza della
Regione Campania — NADEFR 2025-2027

Si trasmette [’attestato di approvazione della Nota di aggiornamento del
Documento di Economia e Finanza della Regione Campania — NADEFR 2025-2027
e della risoluzione ai sensi dell articolo 112 del Regolamento interno.




1l Presidente

ATTESTA

che, nella seduta del 20 dicembre 2024, il Consiglio regionale della
Campania ha approvato, con votazione per appello nominale la Nota di

aggiornamento del Documento di Economia e Finanza della Regione

Campania — NADEFR 2025-2027 e la risoluzione ai sensi dell’articolo
112 del Regolamento interno.

Si allega il testo della risoluzione.



Consiglio regionale della Campania

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE

RISOLUZIONE DI MAGGIORANZA

I1 Consiglio Regionale,

esaminata la Nota di Aggiornamento al Documento di Programmazione
Economica e Finanziaria della Regione Campania (DEFRC 2025 - 2027),
approvata dalla Giunta regionale con delibera n. 681 del 6 dicembre 2024;

premesso che

[ DEFRC 2025-2027 ¢ lo strumento operativo che sviluppa in maniera
dettagliata e puntuale i contenuti e le strategie programmatiche di legislatura,
evidenziando tutti i temi prioritari e le azioni che impegneranno la Regione nel
triennio 2025-2027;

La nota di aggiornamento al DEFRC garantisce la coerenza delle politiche
regionali con gli obiettivi definiti nel DEFR in ragione del mutato scenario
economico finanziario e sociale intervenuto dalla data di approvazione del
DEFR, ivi comprese le misure adottate dal Governo Nazionale nel ddl per il
Bilancio dello Stato Annuale 2025 e Pluriennale 2025-2027;

I1 Governo in data 27.9.2024 ha approvato il Piano Nazionale di Bilancio di
Medio Termine 2025-2029 che sostituisce il Piano di Stabilita e il Programma
nazionale di Riforma;

La sorveglianza di bilancio annuale si basera sul monitoraggio dell’indicatore
unico di spesa primaria netta e gli obiettivi di finanza pubblica saranno
definiti in un orizzonte di legislatura pari a 5 anni e saranno vincolanti per
tutto il periodo mentre gli attuali documenti di programmazione economica
sono triennali e gli obiettivi pluriennali sono rivisti ogni anno;

L’anno 2024 consolida la tendenza del secondo semestre 2023, segnato da
una discesa dell'inflazione derivante da condizioni internazionali cambiate. In
particolare, € ripresa la normale disponibilita nei traffici internazionali di
semilavorati e si € stabilizzato con ritocco in ribasso il costo dell’energia, pur
permanendo scenari di guerra che pero incidono meno di prima sui relativi
prezzi;

La discesa inflazionistica ha consentito i primi tagli al costo del danaro da
parte delle banche centrali;

La crescita in area Euro risulta non omogenea e complessivamente piu

contenuta rispetto agli U.S.A.. Si tratta di uno scenario in evoluzione perché le

elezioni americane hanno fatto emergere preoccupazione tra gli analisti e nei

paesi esportatori di merci a causa dei programmi di TRUMP riguardo alla

probabile introduzione di nuovi dazi. Questo potrebbe segnare un
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rallentamento dell’economia globale o nuove dinamiche nella produttivita delle
imprese;

I1 settore automotive e nel complesso le scelte legate all’auto elettrica hanno
evidenziato la crisi del settore in Europa. Grandi aziende quali Stellantis e
Wolkswagen stanno ripensando alle proprie strategie. Si paventano
licenziamenti di massa nel settore primario e nellindotto. L’impatto sulla
crescita e sull’assetto mondiale del settore potrebbe rivelarsi molto rilevante e
potenzialmente in grado di produrre nuovi assetti economici, con riflessi sui
rapporti di forza tra economie;

Continua il forte impatto delle dinamiche di innovazione tecnologica destinate
a produrre nel breve e medio termine grandi cambiamenti nelle societa;

L’Europa appare sulla difensiva sia in chiave economica che demografica,
nonché per quello che riguarda il protagonismo sulla scena mondiale negli
assetti geopolitici. Il rapporto di Mario Draghi sul futuro della competitivita
europea ha evidenziato l'urgenza di interventi per linnovazione, la
decarbonizzazione e la sicurezza per colmare i Gap con Cina e USA riguardo a
produttivita e, appunto, innovazione;

L’Italia appare particolarmente esposta per il calo demografico (tratto comune
a tutta D’Europa, e, purtuttavia, pia marcato nel nostro Paese), per i
cambiamenti climatici che impattano fortemente sui suoi marcati dislivelli
orografici e per la riconfigurazione delle catene del valore globale;

I1 Governo centrale sta chiedendo alle regioni, nel ddl bilancio, di offrire un
contributo alla finanza pubblica quantificabile in Euro 280 milioni per il 2025,
840 milioni annui dal 2026 al 2028, 1310 milioni per il 2029, senza tener
conto di chi gia € impegnato, come la Regione Campania, in un corposo e
pluriennale piano di rientro dai disavanzi;

Nel frattempo, la Corte Costituzionale ha emesso due pronunce
importantissime con riguardo alla riforma Calderoli e all’intangibilita delle
risorse destinate a finanziare la sanita (sentenze n. 192 del 14.11.2024 e n.
195 del 29.10.2024);

La nota di aggiornamento al DEFRC 2025-2027 rappresenta 'opportunita per
aggiornare il sistema degli obiettivi e programmi da intraprendere alla luce dei
cambiamenti nel frattempo intervenuti e nella consapevolezza dei vincoli di
finanza pubblica imposti dal ddl bilancio dello stato;
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e La risoluzione di approvazione del DEFRC e quella presente relativa alla nota
di aggiornamento del medesimo individua gli impegni strategici della giunta
regionale ai sensi del comma 4 dell’articolo 54 dello Statuto regionale;

considerato che

e Nella seduta del Consiglio Regionale del 5.11.2024 ¢ stata approvata la
risoluzione al DEFRC con la quale sono stati individuati gli obiettivi
strategici della regione Campania per il 2025-2027 e gli ulteriori indirizzi
che il Consiglio Regionale ha rivolto alla Giunta regionale ai quali ispirare
prioritariamente la propria azione amministrativa

Approva

La Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale cosi
come adottato con la Deliberazione di Giunta N. 681 del 6 dicembre 2024 con
tutti gli obiettivi strategici in esso riportati;

e impegna la Giunta a:

e dare attuazione ai contenuti del DEFRC e della Nota di Aggiornamento del
DEFRC, al fine di conseguire gli obiettivi regionali di crescita, produttivita,
occupazione e sostenibilita e confermare il primato della Regione Campania,
anche per gli anni 2025 — 2027, pur nel contesto problematico di cui si € detto;

e ritenere strategici e di particolare rilevanza per l’attuazione dell’indirizzo
politico tutti i provvedimenti volti a sostenere il programma di maggioranza
nelle politiche regionali di seguito riportate:

AGRICOLTURA
AMBIENTE
ATTIVITA’ PRODUTTIVE
BILANCIO
COESIONE
CULTURA.
FORMAZIONE
GIOVANI
DIGITALIZZAZIONE
. ISTRUZIONE
.LAVORO
. PARI OPPORTUNITA DI GENERE
.PROTEZIONE CIVILE E PIANIFICAZIONE D’EMERGENZA
. RAFFORZAMENTO E SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA
.ENTI E SOCIETA’ CHE CONCORRONO ALLA STRATEGIA REGIONALE
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16. RICERCA SCIENTIFICA, INNOVAZIONE E START UP
17. RISORSE UMANE

18. SANITA

19. SICUREZZA, LEGALITA’, IMMIGRAZIONE

20. TRASPORTI

21. PROMOZIONE E LO SVILUPPO DEL TURISMO

22. UNIVERSITA

23. URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

24. WELFARE

Ribadisce

Alla Giunta Regionale l'indirizzo di dare attuazione a tutti i punti riportati nella
risoluzione al DEFRC approvata in seduta di Consiglio Regionale del 5.11.2024,
dando impulso ad ulteriori precisazioni di alcuni di essi e nuovi indirizzi da
attuare come riportati nei punti che seguono

AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

Continuare ad investire negli interventi di difesa suolo e contro il dissesto
idrogeologico, aggravatosi a causa del cambiamento climatico, mettendo in
sicurezza la costa e i siti di interesse sociale, culturale e turistico. A tal
riguardo importante incrementare le azioni di investimento per contrastare
l’erosione marina nel Golfo di Policastro e in particolare nella costa del
Comune di Vibonati, o per mettere in sicurezza la costa a ridosso della
spiaggia della Gavitella a Praiano, e, ancora, il sito della Grotta di San Michele
presso il Comune di Olevano sul Tusciano;

Sulla base delle risultanze dello studio commissionato ad Arpac che dovrebbe
essere concluso, predisporre e finanziare, con risorse della programmazione
unitaria, un piano di intervento sostenibile ambientalmente per accantonare,
rimuovere ed eventualmente smaltire la sedimentazione organica della
posidonia spiaggiata, in vista delle stagioni estive nei punti che lo studio ha
rilevato come luoghi ove necessita siffatto intervento;

proseguire tutte le attivita utili affinché, la stazione di Villa Literno (CE), gia
individuata dal Dipartimento di Protezione Civile quale area di incontro, per la
registrazione propedeutica al trasferimento presso le Regioni gemellate, dei
cittadini dei comuni insistenti nella zona rossa, per il rischio vulcanico nei
campi Flegrei, sia dotata di vie di accesso e di stazionamento per persone e
mezzi. Un intervento prioritario nell’ambito delle politiche regionali in materia
di trasporti e mobilita, in un’area nevralgica del territorio regionale che
necessita di ogni struttura utile alla realizzazione di un parcheggio per
autovetture e per lo stazionamento dei bus con la realizzazione di un
funzionale Terminal Bus. L’intera area necessita, peraltro, di miglioramenti al
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sistema della mobilita sostenibile, della rete viaria e del collegamento con i
principali centri di mobilita multimodale e di supporto alle attivita culturali e
per l'accessibilita all’area costiera. Una progettazione funzionale alla mobilita
delle merci e delle persone strategica per la sicurezza dei cittadini ed anche in
linea con le attivita connesse alla realizzazione dell’Aeroporto Commerciale di
Grazzanise;

BILANCIO - CONTRIBUTO DELLA REGIONE CAMPANIA ALLA FINANZA
PUBBLICA - POLITICHE DI COESIONE ED ALTRI PROGRAMMI DI SPESA —

In riferimento all’Art, 104 comma 7 del d.d.l. Bilancio di Previsione dello Stato per 1’anno
finanziario 2025 e bilancio pluriennale dello Stato 2025-2027, il Consiglio Regionale
condivide e riafferma il parere gia espresso dalla Regione Campania in sede di Conferenza
Unificata delle Regioni condizionato alla modifica del citato comma 7, affinché siano
equiparate tutte le Regioni a Statuto Ordinario nella possibilita di destinare ad investimenti
gli accantonamenti derivanti dai contributi alla finanza pubblica.

La Regione Campania ¢ gia impegnata a recuperare, con un piano che ¢ spalmato in due
decenni per una parte e tre decenni per l’altra, secondo le tempistiche previste dalla
legislazione vigente, i consistenti disavanzi ereditati dalle gestioni amministrative pregresse,
non sottraendosi all’esigenza di nuovi contributi alla finanza pubblica nel quadro della nuova
governance europea. E in base a questo piano ha gia ridotto sensibilmente il proprio
disavanzo, anche oltre i termini degli impegni assunti. Questo tuttavia, pur riducendosi,
permarra per molti anni ancora data la consistenza notevole delle somme da ripianare e
nonostante non ne sia stato prodotto ulteriore dall’esercizio 2016.

La buona e diligente amministrazione nella gestione del bilancio non ha pero prodotto effetti
positivi nel d.d.1. Bilancio dello Stato. Infatti il citato comma 7 consente alle sole Regioni che
presentino “un risultato di amministrazione pari a zero o positivo alla fine dell esercizio
precedente” di accantonare il fondo costituito ai sensi del precedente comma 6 del medesimo
articolo 104 e di farlo confluire nella parte accantonata del risultato di amministrazione
“destinata al finanziamento di investimenti, anche indiretti, nell’esercizio successivo,
prioritariamente rispetto alla formazione di nuovo debito”, ma conclude precisando che “le
regioni e le province autonome considerano il disavanzo di amministrazione al netto della
quota derivante da debito autorizzato e non contratto”. Per le Regioni che presentino,
invece, un risultato di amministrazione negativo, il fondo iscritto ai sensi dello stesso comma
6 “costituisce un’economia che concorre al ripiano anticipato del disavanzo di
amministrazione aggiuntivo rispetto a quello previsto nel bilancio di previsione”. Gli sforzi
prodotti dalla Regione Campania non sono considerati, anzi gli ulteriori accantonamenti
imposti ai fini del contributo alla finanza pubblica anticipano il ripianamento comprimendo
in modo insostenibile la spesa e andando a colpire, di fatto, diritti economici e sociali dei
cittadini Campani.

Finora il legislatore e la Corte Costituzionale non avevano mai considerato su piani diversi la
natura dei disavanzi, mettendo sullo stesso piano i risultati negativi quale effetto del
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disavanzo per risultato di gestione per le regioni in piano di rientro, da contabilizzazione del
Fondo Anticipazione di Liquidita, da Debito Autorizzato e Non Contratto.

Si mettono in condizione diversa le Regioni a Statuto ordinario il cui disavanzo derivi da
Debito Autorizzato Non Contratto, consentendo loro di utilizzare il Fondo per effettuare
investimenti anziché contribuire alla Finanza Pubblica, lasciandolo a carico delle sole regioni
che hanno minore capacita di contribuzione pur avendo avuto una gestione virtuosa e diretta
in modo tangibile alla riduzione dei disavanzi da molti anni, come nel caso della Campania,
gravata, al riguardo, da un rateo che supera i 200 milioni annui. Questo peraltro contraddice
la che il legislatore ha gia compiuto con I’articolo 1, comma 533, della legge n. 213/2023,
con il quale ha espressamente escluso dal concorso alla finanza pubblica “gli enti locali in
dissesto (...) o in procedura di riequilibrio finanziario (...)”. 11 DDL Bilancio capovolge,
invece, questo principio di ragionevolezza, introducendo un favor proprio per gli enti che
hanno margini di disponibilita piu ampi.

CULTURA
sostenere iniziative di investimento nelle infrastrutture culturali, museali e
cinematografiche, quali il Distretto Campano dell’Audiovisivo-Polo digitale e
dell’animazione creativa e il completamento delle strutture del Giffoni
Multimedia Valley, nonché l'efficientamento energetico del Convento dei Frati
Cappuccini nel borgo di Camerota;

investire nel recupero e nella messa in sicurezza dei beni vincolati del
patrimonio culturale e religioso, quali il Santuario Irpino di San Ciriaco
diacono e martire per i danni subiti a seguito all’incendio del 29 settembre
2024, e il completamento del restauro e messa in sicurezza della Chiesa San
Nicola di Bari di Prepezzano in Giffoni sei Casali;

PARI OPPORTUNITA DI GENERE
realizzare uno sportello contro la violenza sulle donne gestito da ANCI
Campania attraverso il quale coinvolgere tutte le istituzioni presenti sul
territorio per la costruzione di buone prassi finalizzate al monitoraggio del
fenomeno, incentivare la denuncia dei fatti di violenza e superare le barriere
dello stereotipo di genere, anche attraverso specifiche attivita formative e di
sensibilizzazione;

RISORSE UMANE E LAVORO
Per il completamento delle piante organiche attingere in modo piu congruo e
consistente, nelle procedure di reclutamento dei dirigenti, alle progressioni
verticali attivate e concluse dalla Regione, in modo equilibrato e non
attingendo in modo prevalente alle stabilizzazioni del personale comandato.
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Avvalersi delle graduatorie ancora attive consente economie di spesa e di
dotarsi di personale qualificato che ha superato complesse procedure di
selezione.

La regione ha istituito un fondo destinato ai familiari delle vittime del lavoro.
Incrementare per i prossimi anni € una effettiva esigenza dal momento che le
statistiche non danno segnali di diminuzione degli incidenti di lavoro, tuttavia
considerando che la tutela su tale materia deve essere un compito generale
dello Stato.

La tipologia di contratto di assunzione stipulato per i circa 160 lavoratori
socialmente utili in servizio presso gli uffici della Giunta regionale comporta
una retribuzione mensile del 40% in meno rispetto a quella gia contenuta
percepita nel periodo di lavoro precario, collocandola ad un livello insufficiente
a garantire loro un’esistenza dignitosa. A tal riguardo € wurgente ed
indispensabile il collocamento in regime full time di tali lavoratori, o
comunque con una configurazione del rapporto di lavoro in modo da
assicurare un adeguato trattamento retributivo, sollecitando in tal senso gli
impegni gia assunti dalla Giunta Regionale e vista l'assoluta assenza di
sensibilita da parte del Governo nazionale che non ha mai voluto assicurare
risorse allo scopo.

SANITA

perseguire nei confronti del Governo Centrale il riparto equo delle risorse del
fondo sanitario tra le regioni che vede la Campania a tutt’oggi penalizzata di
circa 200 milioni di euro annui;

Potenziare in tempi brevi il sistema di assistenza socio-sanitaria alla persona,
considerando la salute non solo un bene fisico, attraverso limplementazione
delle leggi approvate dalla vigente legislatura sullo psicologo di base, sul
sociologo del territorio e sulla psicologia scolastica che vedono la Regione
Campania pioniera in Italia, avendo cura di applicare questi nuovi istituti
anche nelle case di reclusione in favore dei detenuti;

Insistere nei confronti del Governo sul tavolo istituzionale della Conferenza
Stato-Regioni affinché sia consentita 1'uscita dal Piano di Rientro dai disavanzi
sanitari, considerata la virtuosa gestione degli ultimi 9 anni della sanita
regionale campana,;

Attivare e completare il percorso normativo e legislativo per dare la possibilita
ai senza fissa dimora, privi di residenza stabile, di poter usufruire del medico di
base, anche su base sperimentale ed in coerenza con quanto stabilito dalla
legge 176/2024 che ha stabilito un riparto di fondi ad hoc;

Proseguire I’attivita di indirizzo nei confronti di tutte le Aziende sanitarie e ospedaliere della
Regione, affinché si provveda al reclutamento dei dirigenti delle professioni sanitarie di cui alla
7
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legge 251/2000 nell’aggiornamento dei rispettivi Piani triennali di fabbisogno del personale,
attingendo primariamente, in coerenza con 1 vigenti atti di programmazione, alle graduatorie per
singola area, in corso di validita, anche a seguito della ricognizione del complessivo fabbisogno
regionale;

Continuare a dare priorita ai piani di fabbisogno delle aziende pubbliche sanitarie per fare
assunzioni e stabilizzare il personale, e, sulla base di questa compatibilita, farsi carico del
problema del ticket mensa per il comparto sanitario che vale 5.16 euro rispetto ai 7.00 del
comparto Enti Locali. Questo significa insistere sui tavoli nazionali per un riequilibrio del riparto
del fondo Sanita e per individuare nuove risorse nazionali in modo da non scaricare sulle sole
regioni tale incombenza, dal momento che I’incremento del ticket erode la capacita assunzionale
e la regione Campania ¢ gia penalizzata per essere fanalino di coda tra le regioni italiane nel
rapporto tra lavoratori sanitari e abitanti. Con queste compatibilita avviare un graduale recupero
della forbice su tale istituto rispetto ai lavoratori del comparto enti locali.

TRASPORTI E VIABILITA’

proseguire tutte le attivita utili affinché, nell’ambito delle politiche regionali in
materia di trasporti e mobilita, si proceda nella direzione della progettazione
intrapresa e verso la realizzazione dello Scalo Aeroportuale Commerciale in
localita Grazzanise che, in base a quanto emerge dal Piano Nazione degli
Aeroporti, si inserisce negli ampi margini di espansione nel settore e con
l'obiettivo di portare il trasporto aereo cargo italiano a livello della media degli
altri Paesi europei. La creazione dell’Air Cargo di Grazzanise si interseca con
le attivita di completamento del programma di messa in sicurezza e di
riammagliamento della rete stradale in Campania, nell’obiettivo di ridurre i
fenomeni di incidentalita e favorire il potenziamento dei punti di accesso alle
reti viarie principali che erogano servizi pubblici. Il miglioramento della rete
stradale, primaria e secondaria, consentira di realizzare un collegamento tra
I’Autostrada A1, I’Aeroporto di Grazzanise, la direttrice Domiziana, la Variante
Anas di Caserta, risolvendo le criticita legate all’attraversamento del Comune
di Capua lungo la SS 7 “Appia”. I benefici complessivi ricadranno sull’area
casertana, sulla vasta area metropolitana di Napoli, e sull’economia dell’intera
regione, favorendo cosi il movimento di persone e merci verso larea
dell’Aeroporto di Grazzanise;

proseguire tutte le attivita utili affinché, nell’ambito delle politiche regionali in
materia di trasporti e mobilita, si continui ad adeguare e migliorare il sistema
della mobilita sostenibile, rendendo sicura ed efficiente la rete viaria di
accesso alle aree interne e montane esaltando cosi le vocazioni turistiche e di
accoglienza nei territori. In tale direzione costituisce una priorita il raddoppio
e la riqualificazione della ex SS 430 del Fondo Valle del Garigliano. La ex 430
€ una strada che ha una conformazione alto-planimetrica e dimensionale non
piu adeguata ai consistenti e crescenti flussi di traffico che la attraversano,
rendendola congestionata e pericolosa per l’alto afflusso di TIR nel tratto
Sessa Aurunca-Rocca d’Evandro. L’'ampliamento mira a favorire una maggiore
sicurezza stradale riducendo l’alta incidentalita riscontrata. Il diretto
congiungimento tra il Casello autostradale di San Vittore e la Strada Statale
Appia incidera direttamente sullo sviluppo turistico, commerciale ed
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economico dell’intero territorio, assicurando un collegamento effettivo
dell’entroterra pedemontano con la riviera Domiziana e la costa campana
costituendo uno snodo viario fondamentale tra le province di Caserta, Latina e
Frosinone.

PROMOZIONE E LO SVILUPPO DEL TURISMO

Dare impulso al turismo attraverso la creazione di un sistema che metta in
rete i borghi, in particolare quelli delle aree interne, per valorizzare i volumi
architettonici preesistenti ed offrire strutture ricettive di alto livello
qualitativo. Passare alla fase successiva del programma BSB (Borghi Salute e
Benessere) per investimenti specifici a valere sui programmi di spesa
disponibili (programma complementare, fondi di sviluppo e coesione, fondi
europei e PNRR);

Considerare la necessita di intervenire, nei territori e nelle citta ad alto
afflusso turistico, per una politica di sostegno degli Enti Locali di selezione
della quantita e della qualita dei flussi;

LEGALITA’ E WELFARE

I criteri di riparto e di accesso del Fondo unico per i beni confiscati sono
regolati con legge regionale di riferimento in conformita alle disposizioni
previste dall’art. 48 del D. Lgs 159/2011. Nel rispetto di tali disposizioni
favorire l'accesso di associazioni che contrastano il randagismo attraverso la
gestione di spazi di accoglienza per cani e gatti;

ATTIVITA’ PRODUTTIVE E COOPERAZIONE

Oltre i fondi derivanti da quote del bollo auto, che € una piccola parte di
quanto occorre per le numerose crisi industriali, incrementare la quota di
fondi derivanti dai programmi di spesa diversi (fondi europei, di sviluppo e
coesione e del programma complementare) per le crisi industriali di apparati
produttivi regionali;

Promuovere lo sviluppo della cooperazione introducendo nuove iniziative per
questo comparto, come si € fatto per le cooperative di comunita, destinando a
bandi specifici politiche culturali, del turismo e giovanili aiutando i giovani a
restare sul territorio e investire i propri talenti e le risorse. Destinare infine un
fondo speciale per la cooperazione nella legge n. 37.

Una visione integrata in materia di sanita e welfare, il Fondo per i beni
Confiscati, il Fondo per il sostegno socioeducativo scolastico a favore delle
vittime innocenti di camorra, ’azione di contrasto alle violenze di genere, il
Fondo per la disabilita e per la non autosufficienza, sono tutte azioni in cui
puo tornare il modello della cooperazione in modo proficuo ed efficace per la
promozione e la tutela della persona.
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A seguito delle audizioni con le associazioni di categoria € emersa la necessita
di alimentare il fondo regionale per la riqualificazione delle attivita commerciali
in modo adeguato (almeno 5 milioni) con risorse della programmazione
unitaria;

Si sottolinea l'esigenza di finanziare i Corsi di formazione professionale per il
commercio relativi al settore alimentare che sono attuati attraverso i CAT, che
possono assistere i comuni che non sono in possesso dello Strumento di
intervento per 'apparato distributivo;

Indispensabile proseguire 'opera di ripascimento dei litorali marittimi ai fini
del rilancio delle attivita turistico ricettive

E’ indispensabile far decollare i Distretti del commercio, sia nella forma di
Distretti Urbani del Commercio che in quella di Distretti Diffusi del
Commercio. Al riguardo bisogna destinare risorse adeguate dalla
programmazione unitaria e dal PNRR. Lo richiedono gli attori del comparto con
forza, nonché le trasformazioni profonde che si sono verificate negli ultimi anni
e che ancora si stanno verificando.

Resta allo stato non attuato perché privo di risorse il capitolo della
promozione delle associazioni di categoria. A tal riguardo € indispensabile
programmare risorse a valere sull’art. 18 l.r. 7/2018.

Occorre procedere a finanziare e pubblicare al piu presto bandi per le botteghe
artigiane, anche per colmare un profondo gap temporale di assenza su tale
tema. La formazione in questa settore € indispensabile, proprio per consentire
di non disperdere mestieri, arte e saperi e per mantenere vive le nostre
comunita. Cosi come occorre promuovere le associazioni di categoria del
settore artigiano ai sensi della legge regionale 51 del 1975 (ora 49/80);

SPORT

incrementare gli stanziamenti di bilancio o utilizzare in misura maggiore le
risorse comunitarie per perseguire le finalita individuate e definite dalla legge
regionale n. 18/2013. In particolare risorse finalizzate alla diffusione della
pratica sportiva e delle attivita motorie, I’accesso dei soggetti svantaggiati e di
quelli diversamente abili alle attivita sportive, motorie, educative, ricreative e
agonistiche, assumendo queste attivita come preminenti strumenti di
integrazione sociale, contrasto ai fenomeni di emarginazione, di dispersione
scolastica e di devianza giovanile, nonché di recupero e di reinserimento
sociale dei minori e degli adulti sottoposti a misure penali;

definire un programma di finanziamento di strutture sportive diffuse su tutto
il territorio regionale per favorire una piu estesa pratica sportiva con una
offerta disciplinare piul completa, soprattutto dove si registra una carenza di
impianti, come ad esempio un impianto per il nuoto per il comprensorio dei
Picentini nel Comune di Giffoni Vallepiana;
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Consiglio regionale della Campania

supportare I'’European University Games 2026 in programma presso il
Campus di Fisciano e di Baronissi demandando all’Azienda per il diritto allo
studio universitario della Regione Campania compiti di accoglienza, ospitalita
e informazione degli atleti delle Istituzioni Universitarie partecipanti,
attraverso risorse a cio finalizzate;

RAPPORTO GIUNTA-CONSIGLIO
Mantenere adeguato livello di attenzione circa la necessita di garantire la
funzione politica e legislativa del Consiglio e la sua autonomia nell'ambito
dell'istituzione regionale, preziosa per l'esercizio dei suoi poteri di indirizzo e
controllo mediante:

a) linclusione delle strutture del Consiglio regionale nelle politiche regionali in
materia di digitalizzazione, con particolare riguardo alla creazione ed alla
implementazione di infrastrutture fisiche, nonché al potenziamento degli
ecosistemi digitali, per garantire una effettiva partecipazione del Consiglio
al processo di trasformazione digitale in atto;

b) la costante informativa del Consiglio regionale attraverso specifiche sedute
della Commissione competente sulla strategia di impiego delle risorse della
programmazione unitaria '21-'27 e del Recovery Fund destinando eventuali
approfondimenti alle sedute consiliari plenarie.

c) l’attribuzione di adeguate quote riservate alle politiche assunzionali del
Consiglio regionale, al fine di giungere al corretto punto di equilibrio
previsto dal vigente scenario normativo.

P. I GRUPPI DI MAGGIORANZA
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

PREMESSO CHE

a. con il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni, il Governo ha attuato la
delega per 'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche nel
rispetto dei principi e criteri direttivi dettati dalla riforma della contabilita pubblica di cui alla Legge n. 196 del
2009 e dalla riforma prevista dalla Legge n. 42/2009;

b. larticolo 36 del d.lgs. 118/2011, recante “Principi generali in materia di finanza regionale”, dispone che “Le
regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio
di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate
sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale
(DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione
allegato” e che “Il DEFR € approvato con una delibera del Consiglio regionale”;

c. il “Principio _contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del. 118/2011,
definisce il sistema di programmazione delle regioni garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale, a sua volta, & integrato nel ciclo di
programmazione europeo, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge n.
39/2011;

d. al punto 6 dello stesso Allegato n. 4/1 del D.lgs. n. 118/2011 & previsto che la Nota di aggiornamento del
DEFR, vada presentata al Consiglio entro 30 giorni dalla presentazione della Nota di aggiornamento del DEF
nazionale per le conseguenti deliberazioni e comunque non oltre la data di presentazione sul disegno di legge
di bilancio;

e. lalegge regionale 5 dicembre 2017, n. 37. “Principi e strumenti della programmazione ai fini dell’ordinamento
contabile regionale” dispone all’articolo 6 che “Per garantire la necessaria coerenza del DEFR con gli
aggiornamenti della finanza pubblica nazionale la Giunta regionale adotta la Nota di aggiornamento al DEFR
e la trasmette al Consiglio regionale entro trenta giorni dalla presentazione della Nota di aggiornamento del
DEF nazionale per le conseguenti deliberazioni e comunque non oltre la data di presentazione del disegno di
legge di bilancio. Il Consiglio regionale approva la Nota di aggiornamento del DEFR con propria
deliberazione”;

f. il nuovo Patto di Stabilita e Crescita (PSC) ha avuto attuazione con la riforma della governance economica che
non prevede modifiche ai Trattati, ma interventi sulla normativa di diritto europeo derivato. Il 30 aprile 2024
sono entrati in vigore i testi normativi alla base della riforma: il Regolamento (UE) n. 1263 del 2024, che
sostituisce il Regolamento (CE) 1466 del 1997 (il cd. braccio preventivo del Patto di Stabilitd e Crescita), il
Regolamento (UE) n. 1264 del 2024, che modifica il Regolamento (CE) n. 1467 del 1997 (il cd. braccio
correttivo) e la Direttiva (UE) 1265 del 2024, che modifica la Direttiva (UE) n. 85 del 2011 sui requisiti per i
quadri di bilancio degli Stati membri;

g. nellambito della riforma del braccio preventivo, il Piano strutturale di bilancio di medio termine (PSBMT), che
sostituisce il Programma di Stabilita e il Programma Nazionale di Riforma, definisce la programmazione
economica e di bilancio per un orizzonte di quattro o cinque anni (a seconda della durata ordinaria delle
legislature nazionali) e rafforza la titolarita nazionale della programmazione attraverso la definizione di percorsi
di consolidamento fiscale specifici per ciascuno Stato membro.

CONSIDERATO che

a. la Giunta Regionale ha approvato la proposta di Documento di Economia e Finanza della Regione Campania
“‘DEFRC 2025-2027” con DGR n. 440 del 6.8.2024;

b. il Consiglio regionale ha approvato in data 5.11.2024, con risoluzione di maggioranza, il Documento di
Economia e Finanza della Regione Campania “DEFRC 2025-2027”, con cui sono stati definiti gli obiettivi
strategici e le politiche regionali da realizzare nel prossimo triennio;

c. il Consiglio dei Ministri in data 27 settembre 2024 ha approvato il Piano Strutturale di Bilancio di medio
termine 2025/2029 (che sostituisce il Programma di Stabilita e il Programma Nazionale di Riforma).

DATO ATTO che
a. con circolare prot. PG/2024/0505719 del 25 ottobre 2024, I'Assessore al Bilancio ha avviato il processo
amministrativo volto alla predisposizione della Nota di Aggiornamento al DEFR 2025-2027;



b. l'elaborazione della presente proposta di Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza della
Regione Campania — DEFRC 2025-2027 & avvenuta mediante il programma informatico dedicato alla
realizzazione del Ciclo della programmazione regionale DEFR e NADEFR, che ha visto il coinvolgimento di
tutte le strutture organizzative della Regione Campania con i relativi Assessorati.

PRESO ATTO, DELL’ISTRUTTORIA DEI COMPETENTI UFFICI REGIONALLI, che :

a. gli uffici della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie hanno elaborato la proposta di NADEFRC 2025-
2027 attraverso il costante confronto con le strutture di vertice regionali e gli Assessori, per le parti di specifica
competenza, in una logica di massima partecipazione e secondo un percorso condiviso collegialmente, che ha
consentito I'aggiornamento della definizione delle “politiche regionali” in coerenza con il contesto economico,
sociale e culturale della regione Campania e il relativo quadro di finanza pubblica”.

RITENUTO

a.di dover approvare l'allegata proposta di “Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza della
Regione Campania — DEFRC 2025-2027”, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.lgs. 23 giugno 2011, n.
118;

b.di dover trasmettere al Consiglio regionale la “Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza
della Regione Campania — DEFRC 2025-2027” per le conseguenti deliberazioni.

VISTI

a. Lo Statuto della Regione Campania;

b. il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e

2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”

I'allegato n. 4/1 del. 118/2011 “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”;

la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo

119 della Costituzione” e successive modifiche;

e. laLegge 31 dicembre 2009, n.196, recante disposizioni di contabilita e finanza pubblica;

il Piano Strutturale di Bilancio di medio termine 2025/2029 approvato dal Consiglio dei Ministri in data 27

settembre 2024;

g. lalegge regionale 5 dicembre 2017, n. 37.

h. il Regolamento regionale 7 giugno 2018, n. 5 (Regolamento di contabilita regionale);

i. il Documento di Economia e Finanza della Regione Campania DEFRC 2025/2027, di cui alla DGRC n. 440 del
6.8.2024, approvato con risoluzione del Consiglio Regionale in data 5.11.2024.

oo

—h

PROPONGONO, e la Giunta in conformita, a voto unanime;

DELIBERA

per i motivi precedentemente formulati e che s’intendono qui riportati integralmente:

1. di approvare la allegata proposta di “Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza della

Regione Campania — DEFRC 2025-2027” adottata sulla base dell’Allegato 4/1 del D.Igs. 23 giugno 2011, n.
118) che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. di trasmettere al Consiglio regionale la “Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza
della Regione Campania — DEFRC 2025-2027” per le conseguenti deliberazioni;
3. di trasmettere la presente deliberazione:

3.1 al Collegio dei Revisori dei conti;

3.2 al Gabinetto del Presidente, all’Ufficio legislativo, ai Direttori Generali, ai Responsabili degli Uffici Speciali,
ai Responsabili delle Strutture di Missione;

3.3 al competente Ufficio per la pubblicazione della “Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza della Regione Campania — DEFRC 2025-2027” sul sito istituzionale della Regione Campania.
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PARTE PRIMA

1. ANALISI DI CONTESTO DELLA
REGIONE CAMPANIA



1.1 ILCONTESTO ECONOMICO FINANZIARIO DELL’ITALIA NELLO
SCENARIO EUROPEO ED INTERNAZIONALE

PREMESSA

Questo documento rappresenta applicazione di quanto prescrive I'articolo 36 del
d.lgs. 118/2011, recante “Principi generali in materia di finanza regionale”, secondo il quale
le regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano
ogni anno il bilancio di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte
temporale almeno triennale, sono elaborate sulla base delle linee strategiche e delle
politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale (DEFR), predisposto
secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione
allegato, DEFR & approvato con una delibera del Consiglio regionale. Il suo principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del.
118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni garantendo un forte
raccordo con il processo di programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale, a
sua volta, € integrato nel ciclo di programmazione europeo, anche a seguito delle
modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge n. 39/2011. Al punto 6 dello
stesso Allegato n. 4/1 del D.Igs. n. 118/2011 & previsto che la Nota di aggiornamento del
DEFR, vada presentata al Consiglio per le conseguenti deliberazioni, a tal fine la legge
regionale 5 dicembre 2017, n. 37 principi e strumenti della programmazione ai fini
dell’ordinamento contabile regionale dispone all’articolo 6 che “per garantire la necessaria
coerenza del DEFR con gli aggiornamenti della finanza pubblica nazionale la Giunta
regionale adotta la Nota di aggiornamento al DEFR e la trasmette al Consiglio regionale
che ne approva le risultanze con propria deliberazione.

Per l'anno in corso occorre tenere presente l'attuazione della riforma della
governance economica europea che é giunto a conclusione e il 30 aprile 2024 sono entrate
ufficialmente in vigore le norme che innovano il Patto di stabilita e crescita (PSC). Il 26
aprile dello scorso anno la Commissione europea ha presentato una proposta di nuovo

regolamento per la parte preventiva del PSC, una proposta di modifiche al regolamento
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per la parte correttiva e una proposta di modifiche alla direttiva sui quadri di bilancio. Il 20
dicembre il Consiglio della UE (ECOFIN) ha raggiunto un accordo sull'intero pacchetto
legislativo apportando modifiche alle proposte iniziali della Commissione. A febbraio
scorso, & stato raggiunto un accordo tra il Consiglio e il Parlamento europeo. Quest’ultimo
ha votato a favore del nuovo regolamento sulla parte preventiva lo scorso 23 aprile e ha
dato parere favorevole alle altre proposte cosi come concordate in seno al Consiglio. Il
processo legislativo si & concluso il 29 aprile con I'approvazione definitiva da parte del
Consiglio del pacchetto legislativo. | regolamenti che riformano il braccio preventivo e
quello correttivo del PSC sono direttamente applicabili agli Stati membri ai sensi dell’art.
288 del TFUE. Per contro, le modifiche alla Direttiva relativa ai requisiti per i quadri di
bilancio nazionali, dovranno essere recepite nella normativa interna entro il 31 dicembre
2025. A seguito della riforma, gli Stati membri dovranno presentare alla UE Piani nazionali
strutturali di bilancio di medio periodo (PSB) che costituiranno il principale strumento di
programmazione pluriennale. | PSB sostituiranno gli attuali Programmi di stabilita e i
Programmi nazionali di riforma e avranno una durata di quattro o cinque anni a seconda
della durata naturale della legislatura nazionale e quindi, nel caso dell'ltalia il Piano avra
durata di cinque anni. |l Governo in data 27 settembre 2024 ha approvato il Piano
Strutturale di Bilancio di medio termine 2025/2029 (che sostituisce il Programma di
Stabilita e il Programma Nazionale di Riforma), rinvenibile allindirizzo web
https://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/.

La sorveglianza di bilancio annuale si basera sul monitoraggio dell'indicatore unico
di spesa primaria netta e gli obiettivi di finanza pubblica del Piano saranno definiti su un
orizzonte di legislatura pari a cinque anni e saranno vincolanti per tutto il periodo, mentre
gli attuali documenti di programmazione economica nazionale coprono solo un triennio con
obiettivi pluriennali rivisti ogni anno. L’orizzonte di programmazione dovra quindi essere

esteso da tre fino ad almeno cinque anni.



LA SITUAZIONE ECONOMICA INTERNAZIONALE

Per 'economia mondiale, la seconda parte del 2023 e il 2024 sono stati segnati dalla
discesa dell'inflazione. La frenata dei prezzi € stata guidata dal progressivo superamento
delle difficolta nel funzionamento delle catene internazionali di fornitura che erano emerse
nel periodo della pandemia: le riaperture hanno portato a superare i limiti alla disponibilita
di semilavorati; le interruzioni al traffico internazionale sono state progressivamente risolte,
ad eccezione dei problemi del canale di Suez, per effetto degli attentati terroristici alle navi
in transito; i prezzi delle principali commodities si sono ridotti rispetto ai livelli massimi, e in
particolare le quotazioni del gas naturale sono rientrate dai picchi toccati nei primi mesi
dellinvasione dell’'Ucraina. In generale, dalla meta del 2023 si é osservata una frenata dei
prezzi internazionali dei manufatti. L’'andamento dell’inflazione & stato quindi condiviso
dalle maggiori economie: una relativa sincronia ha caratterizzato gli andamenti dei prezzi
negli Usa e nell’area euro, anche se nel caso europeo la crisi del gas russo ha avuto un
impatto ulteriore, portando ad andamenti piu volatili dei prezzi dell’energia. Gli shock
sperimentati nel corso degli ultimi anni, dalla pandemia da Covid-19, alle diverse tensioni
nei mercati dei prodotti energetici e di altre commodities o di natura commerciale (legate,
ad esempio, alla competizione tra Stati Uniti e Cina), ai veri e propri conflitti armati, come
quello in Ucraina e quello israelo-palestinese, rivelano che il contesto globale € in una fase
di profondo e rapido cambiamento. La decelerazione dell'inflazione osservata nel 2023
rispecchia principalmente le ampie contrazioni dei prezzi al consumo dei prodotti energetici
e una decelerazione marcata dell'inflazione dei beni. Piu graduale & stato invece il rientro
dall’inflazione dei servizi, in diversi casi frenato dalla ripresa salariale: le retribuzioni hanno
difatti iniziato a incorporare la passata maggiore inflazione. Le accelerazioni dei salari nelle
maggiori economie avanzate sono di entita nel complesso contenute, e compatibili con la
prosecuzione della fase di disinflazione: considerando che dopo il 2022 i margini di profitto
delle imprese si erano portati su livelli elevati. Ci si attende quindi che una graduale ripresa
salariale non dia luogo a nuove accelerazioni dell'inflazione, anche considerando che la
decelerazione della domanda spingera le imprese nei prossimi trimestri a privilegiare
politiche di difesa delle quote di mercato. L’inerzia nelle dinamiche dei prezzi dei servizi ha

spinto le principali banche centrali a mantenere una impostazione molto prudente. | tassi



d’interesse di policy si sono stabilizzati nella maggiore parte dei paesi, e solo recentemente

sono stati adottati i primi tagli’.

Figura 1: Stati Uniti, inflazione e tassi d’interesse ufficiali

55 Inflazione totale = |nflazione "core” Tasso sui Fed funds

10

2 __,;—-_,:-mc..-— -

-2
gen-18 gen-19 gen-20 gen-21 gen-22 gen-23 gen-24

Fonte: Bls e Fed.

Figura 2: Area euro, inflazione e tassi d'interesse ufficiali
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Fonte: Eurostat e Bce.

" “La Fed taglia i tassi di un quarto di punto. Seconda riduzione consecutiva del costo del denaro negli Stati
Unit?” — il Sole 24 Ore del 7 novembre 2024;
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La crescita nel 2023 e nella prima parte del 2024 ¢ stata nel complesso relativamente
contenuta. Fra le economie avanzate, gli Stati Uniti hanno fatto meglio dell’area euro. Un
tratto che ha accomunato le maggiori economie avanzate e rappresentato dagli andamenti
divergenti nei comparti dei servizi, piu dinamici dellindustria. Tale divaricazione ha
rispecchiato la prosecuzione del recupero della domanda di servizi avviatasi con le
riaperture post-Covid. Diverse attivita terziarie hanno trovato sostegno anche nel
cambiamento degli stili di vita delle classi di reddito piu elevate. Sono cresciuti, infatti, i
consumi cosiddetti “esperienziali” che hanno luogo in spazi condivisi. E cresciuto anche il
turismo, cosi come la partecipazione a spettacoli, eventi sportivi e altre manifestazioni.
Sono emersi impatti significativi, anche se temporanei, sull’economia reale e sui prezzi in
ambito locale a seguito degli spostamenti di persone legati a eventi specifici: & il fenomeno
della cosiddetta Swiftinflation, ispirato agli impatti economici osservati in occasione degli
spettacoli della popstar americana Taylor Swift.

Aumenti significativi della domanda peraltro interessano, in queste circostanze, non
solo le spese piu direttamente legate al turismo come gli alberghi e la ristorazione, ma
anche altre voci come il trasporto urbano e I'abbigliamento. La crescita dei consumi di
servizi, a sua volta, ha spiazzato i consumi di beni, che invece erano aumentati molto nel
periodo della pandemia, portando a saturazione alcune componenti del parco di durevoli
detenuti dalle famiglie; problemi specifici hanno caratterizzato il settore dell’auto,
soprattutto in Europa, dove le decisioni di acquisto sono state in parte ritardate
dallincertezza legata all'introduzione dei nuovi autoveicoli elettrici. L'andamento dei
consumi di beni & rimasto piu debole dopo i rincari del passato biennio, soprattutto per la
componente dei prodotti alimentari. Un altro effetto negativo deriva dai tassi d’interesse
piu elevati, che incidono soprattutto sugli acquisti di beni durevoli. Gli effetti della politica
monetaria hanno determinato in diversi paesi una frenata del credito al settore privato, che
ha comportato brusche correzioni dei mercati immobiliari, e ripercussioni sull'attivita
dell’edilizia. La crisi dell’'immobiliare si € rivelata particolarmente profonda per 'economia
cinese, segnata dalle conseguenze del sovrainvestimento nel comparto residenziale del
decennio precedente la crisi del Covid. Le differenze fra le tendenze della domanda di beni
e servizi hanno naturalmente comportato andamenti divergenti dei diversi settori. Difatti,

lindustria a livello globale & stata attraversata da un lungo periodo di stagnazione,
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derivante da un andamento crescente della produzione nelle economie emergenti,
soprattutto in Cina, e di contrazione nelle economie avanzate. Poiché le attivita dei servizi
si caratterizzano per una minore intensita di scambi fra paesi rispetto ai beni, anche il
commercio mondiale ha registrato un periodo di estrema debolezza, sostenuto solamente
dalla ripresa del commercio di servizi legata al turismo internazionale. Il commercio di sole
merci ha difatti registrato una fase di contrazione a partire dalla meta del 2022, con un
primo segnale di recupero nei mesi centrali di quest’anno condiviso dai dati di produzione.
Tuttavia, gli indicatori del clima di fiducia delle imprese manifatturiere nei mesi estivi non
hanno confermato gli spunti di recupero dei mesi primaverili. Gli aumenti dei tassi
d’'interesse da parte delle banche centrali delle economie avanzate hanno moderato la
crescita non solo attraverso il canale del credito. Un altro aspetto importante &
rappresentato dagli effetti sui tassi di cambio, dato I'ampio deprezzamento di diverse valute
asiatiche, che ha portato a una perdita di competitivita dell'industria dei paesi occidentali.
D’altra parte, uno degli aspetti significativi del quadro economico attuale € rappresentato
dalla posizione di leadership della Cina in molti settori legati alla transizione energetica,
come i beni utilizzati nella produzione di energia da fonti rinnovabili e i veicoli elettrici. In
questi settori, la Cina si sta affermando grazie ai vantaggi in termini di costi di produzione
e a segquito di politiche pubbliche a supporto delle imprese nazionali, ma anche per le
esitazioni delle economie occidentali, che stanno spesso procedendo a rilento
nell’introduzione dei cambiamenti richiesti dagli obiettivi climatici. Si tratta di settori
caratterizzati da rapide innovazioni, che garantiscono un vantaggio competitivo importante
alle imprese che riescono ad arrivare in anticipo sul mercato. Un altro aspetto che sta
caratterizzando I'economia cinese € rappresentato dalla profonda crisi del mercato
immobiliare, che sta comportando un eccesso di offerta di materiali sul mercato interno; in
alcuni casi, come in quello dell’acciaio, questo surplus di offerta si sta scaricando sui
mercati internazionali, dove le imprese cinesi cercano di collocare la loro produzione in
eccesso, eventualmente anche adottando politiche di prezzo molto aggressive.
L’economia cinese ha quindi seguito un percorso di crescita caratterizzato da aumenti
vivaci delle esportazioni, a fronte di un andamento relativamente debole della domanda
interna che ha frenato a sua volta le importazioni. Di fatto, questo ha comportato che il

commercio mondiale, oltre a essere cresciuto poco, ha visto anche una sottrazione di
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quote di mercato a prezzi costanti a molte economie avanzate a vantaggio della Cina. Non

a caso, gli Stati Uniti prima, e la Ue poi, hanno introdotto nuove barriere tariffarie,

soprattutto sul comparto dell’auto elettrica. Le tensioni in tema di rapporti commerciali non

sono un buon segnale, soprattutto se si considera il quadro tutt’altro che disteso delle
relazioni sul piano politico, che contribuisce ad alimentare l'incertezza, con effetti negativi
anche sul mood delle imprese e sulle decisioni in ambiti strategici nei quali € necessario
un orizzonte temporale dell'investimento anche molto lungo.

Tra i fattori di fondo in rapida evoluzione e destinati ad avere rilevanti conseguenze

— identificati, tra gli altri, dalla Commissione europea®? e dal Fondo Monetario

Internazionale? - si possono citare:

— i cambiamenti climatici e la crescente frequenza di eventi estremi, con la conseguente
necessita di accelerare la transizione verde;

— lo sviluppo e la diffusione di innovazioni tecnologiche (si pensi ai notevoli progressi
recentemente compiuti dall'intelligenza artificiale*) che produrranno inevitabilmente
cambiamenti profondi nel mercato del lavoro;

— il graduale logoramento del paradigma di sistema di commercio globale in vigore
nell’'ultimo ventennio, con riconfigurazioni delle catene del valore e il rischio

incombente di episodi di frammentazione geoeconomica;

2 Nel suo Strategic Foresight Report del 2021, la Commissione europea aveva gia identificato quattro
principali tendenze di fondo — legate ai cambiamenti climatici, agli sviluppi tecnologici, alla pressione che
l'uso delle nuove tecnologie per orientare I'opinione pubblica, attraverso la spinta alla disinformazione,
esercita sulle democrazie, e alle conseguenze geopolitiche delle tendenze demografiche - in virtu delle quali
il contesto in cui ci troviamo ad operare subira importanti mutamenti per i prossimi decenni (Cfr. Commissione
europea, Strategic Foresight Report 2021);

3 Di fronte a questi recenti sviluppi, diversi osservatori, tra cui il Fondo Monetario Internazionale, hanno
individuato una tendenza globale latente, dalla natura potenzialmente strutturale e di lungo periodo, che
hanno denominato ‘frammentazione geoeconomica’, con potenziali impatti negativi sul’economia sotto
diversi aspetti. Tra le possibili conseguenze negative di questo fenomeno gia in atto, che danneggia di fatto
l'integrazione economica, si possono citare interruzioni nelle catene di approvvigionamento ben funzionanti,
un rallentamento nella diffusione tecnologica, un peggioramento nell’allocazione del capitale e un aumento
permanente dei livelli dei prezzi dovuto alla perdita di efficienza produttiva (Cfr. International Monetary Fund,
‘Geoeconomic fragmentation and the future of multilateralism’, IMF Staff Discussion Notes).

4“Lavoro e Intelligenza artificiale in Italia: tra opportunita e rischio di sostituzione”, INAPP — Istituto nazionale
per I'analisi delle politiche pubbliche, settembre 2024.
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— linterazione tra evoluzione demografica e peso geopolitico, con un cambiamento nei
rapporti di forza tra Paesi occidentali e le nuove potenze globali, che si riflettera in una
tendenza verso un sistema multipolare. Considerati questi sviluppi, € lecito aspettarsi
il permanere di instabilita, con il rischio di ulteriori episodi di crisi che metterebbero
nuovamente a dura prova ogni decisione di politica economica.

Per quanto attiene alla politica internazionale, le prime dichiarazioni rese dal
Presidente eletto degli Stati Uniti appaiono distensive® e tendenti a rassicurare circa lo
scenario sul geopolitico internazionale®. Permangono tuttavia forti preoccupazioni rispetto
allandamento dell’inflazione, poiché I'indice dei prezzi al consumo Usa ¢ risalito a ottobre
al 2,6% su base annua, con la componente “core” (al netto di alimenti ed energia) al 3,3%.
Secondo molti economisti, i dazi di Trump potrebbero dare un’altra spinta nel 2025,
complicando il lavoro della Federal Reserve. Secondo una simulazione fatta dal Fondo
monetario internazionale a ottobre, un aumento globale dei dazi I'anno prossimo,
ipoteticamente del 10% negli scambi tra Usa, Cina ed Europa, e con Washington che
impone balzelli della stessa misura anche sul resto del mondo, toglierebbe al Pil globale
0,4 punti percentuali di crescita entro il 2026. Per gli Stati Uniti, I'impatto sarebbe piu alto:
-0,4% nel 2025 (rispetto allo scenario base, senza dazi) e -0,6% nel 2026. Per il resto del
mondo il calo sarebbe dello 0,3% entro il 2026."

Non & ancora chiaro quale sara il punto di arrivo della transizione socioeconomica in
atto, né quale ruolo riuscira a rivestire il continente europeo nel contesto globale alla fine

del processo di transizione in atto. L’esito finale dipendera anche dalla capacita dei Paesi

5 “Trump incontra Biden alla Casa Bianca, "la transizione sara fluida". La transizione dall'amministrazione
Biden a quella Trump sara "il piu fluida possibile", ha detto il presidente eletto” — Italia Oggi del 13 novembre
2024 -  https://www.italiaoggi.it/news/trump-incontra-biden-alla-casa-bianca-la-transizione-sara-fluida-
202411131809321058.
6 “Non iniziero guerre, le fermero. Per far questo gli Usa debbono essere piu deterrenti. Lo ha detto il
presidente Donald Trump nel suo discorso della vittoria del 6 novembre scorso”, ltaliaOggi del 19 novembre
2024.
7 “Dazi di Trump 2.0: quale sara l'impatto su inflazione e crescita globale? Il clima di incertezza frena gli
investimenti nel settore manifatturiero, che vedra salire il costo dei beni semilavorati. Le barriere
protezionistiche rallentano 'economia globale, gia storicamente debole, e quella Usa in particolare. Mentre
l'effetto sui prezzi complica il lavoro della Fed” — 24+, il Sole 24 Ore del 27 novembre 2024,
https://24plus.ilsole24ore.com/art/dazi-trump-20-quale-sara-I-impatto-inflazione-e-crescita-globale-
AGIlgPwPB?s=hpl;
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dell’'Unione di porre le basi per una transizione di successo: se, infatti, da una parte il loro
ruolo pud essere minacciato dai cambiamenti in atto, dall’altra attraverso le giuste scelte
di politica economica e una strategia organica si potranno sfruttare al massimo le
opportunita offerte da questo momento di transizione. Le sfide da affrontare, che
presentano molti risvolti e sono spesso interconnesse, hanno dimostrato di avere una
valenza trasversale che supera i confini nazionali; cid rende necessario elaborare delle
soluzioni condivise a livello europeo, e in alcuni casi anche a livello globale, e assicurare
un coordinamento nelle risposte. L’eurozona si & distanziata dalle maggiori economie
registrando una prolungata fase di stagnazione. In particolare, 'aumento dei prezzi
dellenergia ha impattato sul potere d’acquisto delle famiglie europee, frenandone i
consumi, ed ha aumentato i costi di produzione delle imprese europee, determinando una
perdita di competitivita. Nel 2022, o shock energetico & stato contrastato dall’azione delle
politiche di bilancio: in tutti i paesi i governi sono intervenuti adottando provvedimenti
finalizzati in alcuni casi a moderare gli aumenti dei prezzi, in altri a sostenere direttamente
i bilanci delle famiglie e delle imprese. Le politiche di bilancio dei paesi europei hanno poi
iniziato a normalizzarsi, determinando cosi uno sfasamento fra la politica fiscale europea
e quella americana: per I'insieme delle economie dell’area euro, nel 2023 il deficit pubblico
e risultato pari al 3,6% del Pil, mentre negli Stati Uniti si & posizionato all’8,5%. In definitiva,
sebbene I'area euro abbia subito uno shock di tipo asimmetrico, le politiche americane
sono state di segno decisamente piu espansivo, concorrendo ad ampliare il differenziale
di crescita dell’eurozona rispetto agli Stati Uniti

Figura 3: Pil (var. % sul trimestre precedente, prezzi costanti)
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Molte decisioni prese a livello nazionale hanno in effetti implicazioni sul piano
comunitario se non globale: un esempio & dato dalle politiche fiscali e contributive volte a
favorire 'immigrazione di pensionati e persone agiate®

In effetti, I'azione dellUE a partire dal 2020 ¢ risultata adeguata in termini di entita,
ampiezza, tempestivita ed efficacia delle misure concordate®, riuscendo cosi a scongiurare
'approfondimento della crisi e il verificarsi di effetti avversi permanenti, come anche
fenomeni di frammentazione fiscale o finanziaria. In aggiunta, negli ultimi anni 'Unione ha
riconosciuto la necessita di compiere azioni comuni per rafforzare la resilienza economica

e sociale, sostenere la crescita’ e I'occupazione'', completare la doppia transizione

8 “La Grecia e Malta a caccia di pensionati. Oltre ai super-ricchi, diversi Paesi hanno misure per giovani
manager e anziani” - https.//www.ilsole24ore.com/art/la-grecia-e-malta-caccia-pensionati-
AG8PpdV?&cmpid=nl_pensioni&;

9Ne sono testimonianza iniziative quali SURE o Next Generation EU in risposta alla pandemia, REPowerEU
come reazione alla crisi energetica e iniziative quali 'autonomia strategica aperta a fronte del complesso
contesto geopolitico.

10 Una delle priorita per sostenere la crescita € incentivare e sostenere I'espansione delle aziende europee,
soprattutto nel settore tecnologico. Favorire la crescita delle aziende permette di investire di piu in ricerca,
sviluppo e innovazione tecnologica, stimolando la creazione di posti di lavoro e riducendo il divario di
innovazione con i partner internazionali. Le aziende piu grandi hanno anche maggiore capacita di competere
sui mercati internazionali, attrarre investimenti e influenzare gli standard globali, particolarmente cruciali
nell’era digitale e dell’innovazione. Per raggiungere questi obiettivi, € fondamentale che 'UE e gli Stati
membri adottino politiche mirate che facilitino I'accesso al capitale privato, promuovano partenariati pubblico-
privati e creino un ambiente regolatorio favorevole alla crescita sostenibile delle imprese.

" L’attuale panorama del mercato del lavoro europeo & fortemente influenzato da una carenza di
manodopera, soprattutto quella specializzata, e ci sono fattori strutturali che si prevede avranno un impatto
sempre maggiore sulla sua disponibilita. Tra questi, I'invecchiamento demografico emerge come uno dei
principali. La tendenza all'invecchiamento della popolazione, unitamente al basso tasso di natalita, pone una
pressione aggiuntiva sul mercato del lavoro, poiché la domanda di servizi e assistenza per gli anziani
aumenta, mentre la disponibilita di lavoratori qualificati e della forza lavoro disponibile in generale potrebbe
diminuire. Affrontare efficacemente questa sfida richiedera politiche mirate che incoraggino la partecipazione
al mercato del lavoro, soprattutto quella giovanile e femminile, nonché misure per la promozione della
natalita. Inoltre, investire nellistruzione e nella formazione continua pud contribuire ad aumentare la
qualificazione e la flessibilita della forza lavoro, consentendo alle persone di adattarsi ai cambiamenti del
mercato del lavoro in modo piu rapido ed efficace.

2 Tra gli obiettivi del’'Unione europea c’é quello di avanzare verso una maggiore integrazione delle capacita
militari degli Stati membri per garantire la sicurezza collettiva del continente. Il consolidamento di una difesa
comune europea non solo rafforza la capacita di risposta alle minacce emergenti, ma contribuisce anche a
ridurre la dipendenza da attori esterni e a migliorare la coerenza nelle operazioni internazionali di pace e
sicurezza. L’approfondimento della cooperazione in ambito difensivo non solo accresce la sicurezza
dell’Europa, ma sottolinea anche il ruolo centrale dellUE nella promozione della stabilita globale; Piano
Strutturale di Bilancio di medio termine ltalia 2025-2029 Presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri
Giorgia Meloni e dal Ministro del’Economia e delle Finanze Giancarlo Giorgetti, Deliberato dal Consiglio dei
Ministri il 27 settembre 2024 pag. 2;
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verde'? e digitale'®, garantire la sicurezza economica' e militare’® e promuovere
linnovazione e la ricerca per mantenere o acquisire un vantaggio competitivo nel
panorama tecnologico globale.

L’Unione europea si trova, dunque, ad affrontare un periodo decisivo in cui la
cooperazione e l'integrazione economica sono piu cruciali che mai per il raggiungimento
delle priorita comuni che sono state definite. In questo contesto, il recente rapporto
presentato da Mario Draghi su ‘ll futuro della competitivita europea’ ha messo in luce i
gap in termini di innovazione e produttivita dell’Unione europea rispetto a Stati Uniti e Cina,
richiamando l'urgenza di interventi coordinati da parte degli Stati membri su tre aree
prioritarie: innovazione (con focus sulle tecnologie avanzate e sul potenziamento del
capitale umano), decarbonizzazione (energia e transizione climatica) e sicurezza (anche
attraverso accordi commerciali preferenziali, investimenti in settori critici selezionati e

partenariati industriali).

2 Appare essenziale accelerare la transizione verso fonti energetiche rinnovabili e sostenibili al fine di ridurre
limpatto ambientale e migliorare la sicurezza energetica del’Europa. La diversificazione delle fonti
energetiche, riducendo la dipendenza dai combustibili fossili e promuovendo I'efficienza energetica, non solo
contribuira alla mitigazione dei cambiamenti climatici, ma anche a garantire una fornitura energetica stabile
e competitiva nel lungo termine. L'integrazione dell’idrogeno come vettore energetico pulito e versatile &
fondamentale in questo contesto, poiché offre soluzioni per I'energia rinnovabile intermittente e puo giocare
un ruolo cruciale nella decarbonizzazione dei settori industriali e dei trasporti.

3 La transizione digitale rappresenta uno dei pilastri fondamentali per il futuro del’UE, giocando un ruolo
cruciale nel promuovere la crescita economica, I'inclusivita sociale e I'efficienza del settore pubblico e privato.
La digitalizzazione dei servizi pubblici non solo pud migliorare I'ambiente imprenditoriale e promuovere una
maggiore coesione sociale, ma anche facilitare I'accesso ai servizi e incrementarne il livello qualitativo. Per
fare cio occorre affrontare la questione del digital divide, costruendo una societa piu inclusiva e connessa,
in cui le risorse digitali siano uno strumento di crescita del benessere tanto per il centro quanto per la periferia.
4 Nell'attuale contesto geo-economico internazionale, caratterizzato dalla fragilita delle catene del valore
globali, da persistenti tensioni geopolitiche e dalla crescente multipolarita delle relazioni internazionali, ha
assunto grande importanza il perseguimento, a livello UE, della cosiddetta autonomia strategica aperta. E
essenziale quindi consolidare le politiche volte a rafforzare la resilienza economica complessiva e la
sicurezza sociale dei cittadini europei, come esplicitata nel Pilastro europeo dei diritti sociali.

5 Tra gli obiettivi del’'Unione europea c’é quello di avanzare verso una maggiore integrazione delle capacita
militari degli Stati membri per garantire la sicurezza collettiva del continente. Il consolidamento di una difesa
comune europea non solo rafforza la capacita di risposta alle minacce emergenti, ma contribuisce anche a
ridurre la dipendenza da attori esterni e a migliorare la coerenza nelle operazioni internazionali di pace e
sicurezza. L’approfondimento della cooperazione in ambito difensivo non solo accresce la sicurezza
dell’Europa, ma sottolinea anche il ruolo centrale del’'UE nella promozione della stabilita globale. Piano
Strutturale di Bilancio di medio termine ltalia 2025-2029 Presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri
Giorgia Meloni e dal Ministro del’Economia e delle Finanze Giancarlo Giorgetti, Deliberato dal Consiglio dei
Ministri il 27 settembre 2024 pag. 3;
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Si afferma in questo documento come I'Europa abbia gia le basi per essere
un’economia altamente competitiva. “ll modello europeo combina un’economia aperta, un
alto grado di concorrenza di mercato, un solido quadro giuridico e politiche attive per com-
battere la poverta e ridistribuire la ricchezza. Questo modello ha permesso allUE di
coniugare alti livelli di integrazione economica e sviluppo umano con bassi livelli di
disuguaglianza. L’Europa ha dato vita a un Mercato unico di 440 milioni di consumatori e
23 milioni di imprese, che rappresenta circa il 17% del PIL mondiale, raggiungendo al
contempo tassi di disparita di reddito che, secondo alcune stime, sono inferiori di circa 10
punti percentuali rispetto a quelli degli Stati Uniti (USA) e della Cina. Allo stesso tempo,
'approccio dellUE ha prodotto risultati eccezionali in termini di governance, salute,
istruzione e protezione ambientale. Dei dieci Paesi che hanno ottenuto il punteggio piu alto
al mondo per I'applicazione dello Stato di diritto, otto sono Stati membri dellUE. L'Europa
supera gli Stati Uniti e la Cina in termini di aspettativa di vita alla nascita e di bassa mortalita
infantile. | sistemi di istruzione e formazione europei garantiscono un elevato livello di
istruzione, con un terzo degli adulti che ha completato il percorso di istruzione superiore.
L’UE é inoltre leader mondiale in materia di sostenibilita e standard ambientali, nonché di
progressi verso l'economia circolare, sostenuta dai piu ambiziosi obiettivi globali di
decarbonizzazione, e pud beneficiare della piu grande zona economica esclusiva del
mondo, che copre 17 milioni di chilometri quadrati, 4 volte la superficie terrestre del’'UE”.

“Tuttavia, la crescita nellUE ha rallentato a causa dell'indebolimento della crescita
della produttivita, mettendo in discussione la capacita del’Europa di raggiungere le proprie
ambizioni. L’'UE ha definito una serie di ambizioni - come il raggiungimento di alti livelli di
inclusione sociale, la neutralita delle emissioni di CO2 e una maggiore rilevanza geopolitica
- che dipendono dal mantenimento di solidi tassi di crescita economica. Tuttavia, negl
ultimi due decenni la crescita economica del’lUE & stata costantemente piu lenta di quella
degli Stati Uniti, mentre la Cina ha recuperato rapidamente terreno. Il divario UE-USA nel
livello del PIL ai prezzi del 2015 si € progressivamente ampliato, passando da poco piu del
15% nel 2002 al 30% nel 2023, mentre a parita di potere d’acquisto (PPA) & emerso un
divario del 12%. Il divario € aumentato in misura minore su base pro capite, poiché gli Stati
Uniti hanno registrato una crescita demografica piu rapida, ma resta in ogni caso

significativo: in termini di PPA, & passato dal 31% nel 2002 al 34% oggi. Il principale motore
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di questi sviluppi divergenti & stata la produttivita. Circa il 70% del divario del PIL pro capite
rispetto agli Stati Uniti a PPA & legato dalla minore produttivita del’UE. La crescita piu lenta
della produttivita € stata a sua volta associata a una crescita piu lenta del reddito e a una
domanda interna piu debole in Europa: su base pro capite, dal 2000 il reddito reale
disponibile & cresciuto quasi il doppio negli Stati Uniti rispetto al’lUE”.

L’evoluzione in corso sta aumentando la consapevolezza sia dei fabbisogni finanziari
necessari per affrontare le trasformazioni in corso sia dei settori e dei progetti strategici
verso i quali far confluire le risorse. Le istituzioni europee hanno davanti a sé la sfida di
dotare I'Unione europea di una governance e di strumenti finanziari adeguati. Al momento,
si & partiti dalla revisione dell’insieme di regole riguardanti le politiche fiscali e finanziarie e
le azioni di riforma dei Paesi del’'Unione. In un contesto caratterizzato da un rallentamento
della crescita economica europea dopo il rimbalzo post-pandemia e una pressione sui
bilanci pubblici sempre piu stringente in considerazione degli elevati livelli di debito
pubblico®, il nuovo Patto di Stabilita e Crescita (PSC) dovra assicurare stabilita economica
e un adeguato sostegno alla crescita, anche in considerazione delle notevoli sfide
geopolitiche e sociali che si profilano all'orizzonte. Solo una visione lungimirante e flessibile
potra essere in grado di promuovere un ambiente economico favorevole alla crescita e alla

prosperita di tutti i cittadini.

6 “Moody's prevede che il deficit fiscale scendera al 4,6% del Pil nel 2024, dal 7,2% del 2023, per poi ridursi
ulteriormente al 3,5% nel 2025 e al 3% nel 2026. "Sebbene sia positiva, tale riduzione del deficit non sara
sufficiente a determinare un calo del rapporto debito pubblico/Pil a causa degli effetti persistenti del credito
d'imposta Superbonus”, spiega ancora l'agenzia internazionale di rating secondo la quale il debito aumentera
al 139,7% nel 2024, dal 134,8% nel 2023, e continuera ad aumentare fino al 2027, superando il 143%,
"poiché’ le attivita fiscali differite create dal Superbonus continueranno a essere utilizzate nei prossimi anni".
"I costi medi del debito stanno aumentando solo gradualmente, e prevediamo che i pagamenti degli interessi
saliranno all'8% delle entrate nel 2024 e all'8,2% nel 2025, in leggero aumento rispetto al 7,9% del 2023",
conclude Moody's” - Moody's non cambia il rating dell'ltalia, ItaliaOggi del 23 novembre 2024.
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LA SITUAZIONE ECONOMICA E SOCIALE DELL’ITALIA

L’ltalia, come tutta 'Europa, € pienamente esposta a diverse alle tendenze di fondo
descritte, specialmente in relazione al calo demografico', ai cambiamenti climatici e alla
riconfigurazione delle catene del valore globali'8.

Sul fronte dellandamento economico piu recente, si rileva che, nonostante il
permanere di un contesto geopolitico globale incerto e di un’intonazione di politica
monetaria restrittiva, la dinamica del PIL nazionale nei primi due trimestri del 2024 ¢
risultata conforme alle stime sottostanti le previsioni ufficiali del DEF pubblicato lo scorso
aprile. | dati del terzo trimestre rilevati dall’lstat mostrano invece un andamento stazionario
rispetto al trimestre precedente. La recente revisione del rating da parte dell’agenzia
Moody’s ha confermato una crescita moderata del PIL nazionale'®

La variazione congiunturale & spiegata come sintesi di una diminuzione del valore
aggiunto sia nel comparto dell’agricoltura, silvicoltura e pesca, sia in quello dell'industria e

di un aumento in quello dei servizi. Dal lato della domanda, vi & un contributo positivo della

7 1l processo particolarmente accentuato di invecchiamento della popolazione in Italia rappresentera un freno
alla crescita del Paese, che risultera particolarmente gravoso se alla scarsita della forza lavoro dovesse
accompagnarsi una sua complessiva inadeguatezza nell’adozione delle nuove tecnologie. Il nostro Paese,
inoltre, risulta particolarmente esposto all’eventualita di nuove pandemie, rispetto alle quali le popolazioni piu
anziane sono mediamente piu fragili Piano Strutturale di Bilancio di medio termine Italia 2025-2029
Presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri Giorgia Meloni e dal Ministro del’Economia e delle
Finanze Giancarlo Giorgetti, Deliberato dal Consiglio dei Ministri il 27 settembre 2024 pag. 2;
8 Di fronte a questi recenti sviluppi, diversi osservatori, tra cui il Fondo Monetario Internazionale, hanno
individuato una tendenza globale latente, dalla natura potenzialmente strutturale e di lungo periodo, che
hanno denominato ‘frammentazione geoeconomica’, con potenziali impatti negativi sul’economia sotto
diversi aspetti. Tra le possibili conseguenze negative di questo fenomeno gia in atto, che danneggia di fatto
l'integrazione economica, si possono citare interruzioni nelle catene di approvvigionamento ben funzionanti,
un rallentamento nella diffusione tecnologica, un peggioramento nell’allocazione del capitale e un aumento
permanente dei livelli dei prezzi dovuto alla perdita di efficienza produttiva (Cfr. International Monetary Fund,
‘Geoeconomic fragmentation and the future of multilateralism’, IMF Staff Discussion Notes - January 2023;
19| 'agenzia di rating prevede che quest'anno la crescita del Pil dell'ltalia "rimarra moderata”, al di sotto
dell'1%, a causa della debolezza della domanda interna e delle esportazioni, dovuta alla decelerazione
dell'economia tedesca. Moody's prevede che ['aumento dei consumi privati e ['anticipazione
dell'accelerazione della spesa del Pnrr sosterranno una modesta accelerazione della crescita, che viene
stimata in un +0,9% nel 2025 e un +1% nel 2026. Per Moody's, che ha un rating sull'ltalia 'Baa3' con outlook
stabile, le prospettive stabili per il Paese "riflettono considerazioni interconnesse sulla forza economica e
sulla dinamica del debito del Paese" - Moody's non cambia il rating dell'ltalia, ItaliaOggi del 23 novembre
2024;
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componente nazionale (al lordo delle scorte) e un apporto negativo della componente
estera netta.?®

Le prospettive a breve termine, desumibili dallesame degli indicatori disponibili,
risultano positive, mentre & in corso una riduzione della divergenza tra gli andamenti

settoriali che ha caratterizzato la prima meta dell’anno in corso.

Tabella 1: La revisione delle previsioni per il 2024-25 per 'ltalia e I'Area Euro (a)

Area Euro _ ltalia
lnflazlu ne Pi Inflazione
mmm

apr ‘24 21 0,7 17 20
apr ‘24 Ocse IJ,'." 1,5 2.3 2,2 07 12 11 20
mag ‘24 Commissione Ue 08 14 25 2.1 09 11 1.6 1.9
giu ‘24 Bce 09 14 25 22

giu "24 Banca d'ltalia 0,6 09 11 1.5
set 24 Governo 1,0 12 12 2.0

(a) Le stime sul Pil della Banca d’ltalia si riferiscono al dato corretto per il numero di giorni lavorativi; per il
Governo, le stime si riferiscono al Piano Strutturale di Bilancio di Medio termine.

Fonte: Rapporto SVIMEZ 2024

Se da un lato I'espansione del settore dei servizi appare in lieve rallentamento,
dall'altro emergono indicazioni di graduale stabilizzazione della manifattura. Le piu recenti
indagini qualitative mostrano un minor ritmo nella flessione del sentiment delle imprese
manifatturiere mentre, riguardo ai servizi, il PMI del comparto ha continuato a fornire
segnali positivi, mantenendosi stabilmente al di sopra della soglia di espansione, anche se
su livelli inferiori rispetto alla prima parte del 2024. D’altro canto, I'indice del clima di fiducia

dei consumatori si &€ mantenuto su valori superiori a quelli del’anno precedente, fornendo

20 “Pjl ltalia invariato nel Il trimestre, +0,4% su anno. In Germania aumenta a sorpresa: +0,2%. Il terzo
trimestre del 2024 ha avuto tre giornate lavorative in piu rispetto al trimestre precedente e una giornata
lavorativa in piud rispetto al terzo trimestre del 2023.La variazione acquisita per il 2024 e pari a 0,4%” - |l Sole
24 ore del 30 ottobre 2024, https://www.ilsole24ore.com/art/istat-stima-invariata-crescita-pil-iii-trimestre-
O4percento-anno-AGV0gfp;
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indicazioni di una maggiore propensione all’acquisto di beni durevoli e restituendo la
percezione di un clima economico in miglioramento.

Per quanto riguarda le costruzioni, nonostante la normalizzazione del regime di
agevolazioni fiscali per gli edifici residenziali, la produzione del settore non ha subito un
brusco rallentamento. Al riguardo, le piu recenti indagini sul clima di fiducia del settore
suggeriscono che la dinamica meno vivace del comparto residenziale potra essere
controbilanciata dalla buona performance del comparto dell'ingegneria civile, anche per
effetto dell'impulso fornito dai progetti del PNRR.

A dispetto di una minore domanda mondiale pesata per I'ltalia nel 2024 rispetto a
quanto previsto lo scorso aprile, le prospettive per I'export risultano complessivamente
ancora favorevoli, grazie alla ripresa del commercio globale prevista per i prossimi anni. Il
saldo della bilancia commerciale, positivo dal febbraio del 2023, in luglio & stato pari a 6,7
miliardi. Le partite correnti hanno registrato, nei dodici mesi terminati in luglio, un surplus
di 32,7 miliardi, a fronte di un deficit pari a 16,1 miliardi nei dodici mesi precedenti.

Le proiezioni macroeconomiche per I'ltalia delineate dall'Ageing Report 2024 offrono
un quadro delle dinamiche a lungo termine del PIL potenziale, evidenziando i contributi dei
fattori di produzione capitale, lavoro e produttivita totale dei fattori (Total Factor Productivity
— TFP), assumendo nel tempo l'invarianza delle politiche economiche. Nell’'orizzonte
previsivo coperto dal Piano (2025- 2029), il tasso di crescita potenziale del PIL italiano
sottostante I'Ageing Report 20242 sarebbe lievemente decrescente, passando dall’1,0 allo
0,7 per cento. In questo contesto, il contributo del lavoro tende a diminuire, diventando
quasi nullo entro il 2029, essenzialmente a causa delle assunzioni pessimistiche sul tasso
di disoccupazione strutturale (la cd. ancora del NAWRU). Il contributo del capitale rimane
pressoché costante, attorno allo 0,2-0,3 per cento, mentre la TFP rappresenta il principale
motore di crescita, mantenendosi intorno allo 0,4-0,5 per cento. Nonostante le assunzioni
sul’landamento della disoccupazione sottostanti I'Ageing Report migliorino nettamente nel

lungo periodo, il contributo del fattore lavoro diventa negativo a partire dal periodo 2030-

21 Economic Policy Committee - Ageing Working Group 2024 Ageing Report Italy - Country Fiche, 16/01/2024
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2034 e fino al 2070, riflettendo le sfide demografiche legate all'invecchiamento della

popolazione e alla diminuzione della popolazione attiva.

Figura 4: contributo alla crescita potenziale dei fattori di produzione
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Fonte: Ageing Report 2024, elaborazioni MEF

Un fattore determinante della crescita di medio periodo € costituito dalle tendenze
demografiche e dal relativo impatto sul mercato del lavoro, gia apprezzabile in termini di
riduzione e invecchiamento della popolazione in eta da lavoro. Pur rimanendo nel 2023
ancora al di sotto della media europea (75,0 per cento), 'aumento del tasso di attivita nella
popolazione di riferimento nel periodo 2013-23 (dal 62,9 al 66,7 per cento) ha permesso
parzialmente di contenere la flessione, in particolare grazie alla maggiore partecipazione
al mercato del lavoro delle persone di eta superiore a cinquant’anni, soprattutto donne,

che hanno ridotto il divario con gli uomini per tutte le classi d’eta.

Figura 5: andamento della popolazione in eta lavorativa (in milioni di unita)
16 =

14 -
1z -

10 +H

L 37.0
4 -
2 - 36.5
(¢ ] T T v T v T - 36.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
15 -24 anni e 15-34 anni 35-49 anni S50-64 anni 15-64 anni (asse dx)

Fonte: Istat
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Si rileva inoltre che, in Italia, rispetto al contesto europeo, continua ad esistere un
ritardo sull’istruzione soprattutto per la quota di laureati. Complessivamente, nel 2023 la
popolazione di 25-64 anni, ha un titolo di studio terziario nel 21,6% dei casi (al di sopra
solo della Romania e ben lontana dal 35,1% della media Ue27), un diploma di scuola
secondaria superiore nel 44% (al pari della Ue27) e ha conseguito al massimo un titolo di
scuola secondaria inferiore nel rimanente 34% (contro il 20% della Ue27). Anche per
quanto riguarda le giovani generazioni, in Italia € bassa la quota di 25-34enni con un titolo
terziario (30,6% contro 43,1% nella Ue27 e superiore solo a Ungheria e Romania); le
differenze tra uomini e donne sono consistenti, con una giovane donna ogni tre che

possiede un titolo di studio terziario, rispetto a un giovane uomo ogni quattro®?.

Figura 6: Laureati e altri titoli terziari (25-34 anni) nei paesi Ue27 per sesso. Anno 2023. Valori percentuali
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Fonte: Eurostat

L’Italia si trova ad affrontare la sfida di un’offerta di lavoro complessiva in progressiva

riduzione, a parita di altri fattori, che vede l'insorgere di nuove tendenze, come ad esempio

22 Benessere e diseguaglianze in ltalia, ISTAT, 4 novembre 2024.
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quella degli Slash workers, ovvero persone che fanno un lavoro e poi un altro (slash) e poi
un altro ancora?3.

A questi fenomeni, si accompagna una ricomposizione per classi d’eta che riflette
uno sbilanciamento dei lavoratori verso le fasce piu anziane, con un’eta media della forza
lavoro di 15-64 anni tra le piu alte d’Europa. Questa tendenza & chiaramente associata
all'invecchiamento generale della popolazione, di cui si trova riscontro nel’aumento
dell’'eta media complessiva, favorita anche dal progresso della speranza di vita alla nascita,
comune alla maggior parte dei Paesi avanzati.

In ltalia, si & potuto infatti osservare un’accelerazione del’aumento dell’eta media,
pari a 46,4 anni nel 2023, laddove all'inizio del decennio scorso si attestava a 43,4 anni.
Inoltre, tra i fattori sottostanti I'invecchiamento si rileva il calo delle nascite, che hanno fatto
registrare il minimo storico nel 2023, e che silega a un tasso di fecondita (TFT) collocatosi
su valori tra i piu bassi tra i maggiori Paesi OCSE: il numero medio di figli per donna era
pari a 1,2 nel 2023, in netta diminuzione rispetto a dieci anni prima (1,4). Inoltre, &
necessario evidenziare il continuo aumento dell’eta media delle madri al parto (32,5 anni
nel 2023 rispetto ai 31,4 anni di dieci anni prima).

Sul quadro demografico influisce anche I'andamento dei flussi migratori, con una
tendenza negli ultimi anni crescente, che ha compensato in parte il calo e I'invecchiamento
della popolazione. Il saldo migratorio netto?* & salito da +261mila persone nel 2022 a
+274mila nel 2023, con il tasso migratorio con I'estero®® in espansione da 4,4 individui per
mille abitanti del 2022 a 4,6 nel 2023, il piu alto dal 2011. Tuttavia, le proiezioni dell’lstat

nello scenario di medio termine vedono una flessione verso il basso di tale andamento.

23 “Il mondo dello slash work & stato indagato da Acta, Associazione italiana dei freelance, con il progetto
europeo SWIRL — Slash Workers and Industrial RelLations. La fotografia che ne & emersa & molto
complessa. Gli slash workers italiani sono spesso altamente scolarizzati: laureati o dottorandi. Tante le
donne e i lavoratori della creativita. Nel settore dell’editoria libraria, il 44% dei rispondenti ha dichiarato di
avere un secondo lavoro. «E il classico esempio di come un lavoro serva per la passione e uno per la
pagnotta» commenta Anna Soru, per 18 anni alla presidenza di Acta, oggi coordinatrice di Acta ricerche”.
“Slash workers, quando un lavoro solo non basta” — Il Sole 24 Ore, 31 ottobre 2024.

24 Differenza tra il numero degli iscritti per trasferimento di residenza dall’'estero e il numero dei
cancellati per trasferimento di residenza all’estero.

25 Rapporto tra il saldo migratorio con I'estero del’anno e 'ammontare medio della popolazione
residente, per 1.000.
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Figura 7: tasso di occupazione totale, femminile e giovanile (%)
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Fonte: Istat

Un’altra significativa criticita & rappresentata dal disallineamento tra domanda e
offerta di lavoro che incide negativamente sulla produttivita, limitando I'efficiente utilizzo
del capitale umano, e richiede interventi mirati per essere mitigato. Si tratta di un fenomeno
comune a molte economie ed € imputabile ad una pluralita di motivazioni connesse alle
specificita dei singoli Paesi, quali la dinamica demografica, il rapporto tra sistema di
istruzione e formazione e mercato del lavoro, il livello dei salari, le politiche attive del lavoro,
la specializzazione produttiva del Paese e le modalita di selezione del personale. In
particolare, la difficolta di reperimento del personale pud assumere due forme: i) carenza
di candidati; ii) inadeguatezza delle competenze possedute dai candidati rispetto alle
richieste delle imprese (mismatch delle competenze). Tra il 2019 e il 2023, la percentuale
di assunzioni programmate per le quali le imprese hanno dichiarato di incontrare difficolta
di reperimento dei profili professionali richiesti &€ aumentata costantemente passando dal
25,6 per cento al 45,3 per cento. L’incidenza del fenomeno & eterogenea tra i settori
produttivi e tra le classi dimensionali, con le imprese piu piccole che incontrano maggiori
difficolta rispetto a quelle piu grandi e strutturate. Infine, negli ultimi cinque anni, si
osservata una leggera crescita della quota di imprese che dichiarano una inadeguatezza
delle figure professionali disponibili sul mercato del lavoro (dal 10,9 per cento al 12,4 per
cento), accompagnata da un considerevole aumento di imprese che evidenziano difficolta
di reperimento determinate dalla carenza di personale (dal 12,1 per cento al 28,7 per

cento). Cid pud essere in parte correlato alla scarsa presenza di profili nelle discipline
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STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) e alle dinamiche

demografiche negative che interessano il Paese.

Tabella 2: le entrate nei territori nel mese di ottobre 2024 e nel periodo ottobre - dicembre 2024

Ottobre 2024 mwh:;):‘ — Variazioni (va) N B
Variazione % previsione entrate
Previsione ¥ di difficile 0 ott - dic 24 ottobre 2024/2023

entrate rm:km b i mt:j::zs ott- scz; f
PIEMONTE 31820 51,7 82560  -1.720 2220
VALLE D'AQSTA 1170 557 7.330 +180 +1.360
LOMBARDIA 99180 49,1 252950  -1.930 3,060
LIGURIA 10.700 56,2 27.300 330 1.840
TRENTINOALTOADIGE 9,300 60,8 46.530 -150 +3.860 51
VENETO QM0 49 109260  -1.880 6690 W
FRIULI VENEZIA GIULIA 9490 58,0 23.560 640 -1.940
EMILLA ROMAGNA 42.850 518 101.740 -390 6440
TOSCANA 29.340 53,2 iR 630 1430 -
UMBRIA 5700 53,7 14.050 +60 410 vl
MARCHE 11580 546 2480 470 170 RN
LAZIO 0970 441 132.660 +640 +5.480 LA
ABRUZZO 10270 53,1 26950 #1610 4530 F‘ "‘v&\g
MOUSE 1820 485 4.760 +260 970 #. )
CAMPANIA 44300 458 108500 #7330 +20.500 o
PUGLIA 20310 &4 B8O +4.960 +14.230 o 4
BASILICATA 3490 486 9.150 +470 +2.140 ""fz;
CALABRIA 11620 460 7440 43270 +7.210
SICILA 31680 47 77980 45550 +14.250
SARDEGNA 10930 456 29480  +1.180 +5.370
NORD OVEST 142.870 50,2 370.130 -3.800 5710
NORD EST 105.380 544 281.090 -3.050 11220
CENTRO 97.600 487 243.960 410 +1910
SUD E ISOLE 143470 450 357570  +24.630 +69.200

ITALIA 489.310 493 1.257.750 +17.370 +54.120

Fonte: Unioncamere - Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Sistema Informativo Excelsior. ottobre
2024
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Le piu recenti stime circa I'evoluzione del mercato del lavoro italiano tra il 2024 e |l
2028 prevedono un fabbisogno compreso tra 3,4 e 3,9 milioni di occupati®®.

La maggior parte del fabbisogno sara determinata dalle necessita di sostituzione dei
lavoratori in uscita dal mercato del lavoro (pari al 78% nello scenario positivo e all'88% in
quello negativo), mentre lo stock occupazionale potrebbe crescere nel quinquennio da un
minimo di 405mila unita nello scenario negativo fino a un massimo di 832mila di occupati
in un contesto piu favorevole. | fattori di rischio — che pertanto potrebbero far variare il
fabbisogno di circa 430mila occupati — riguardano la possibilita di un rallentamento del
commercio internazionale, incrementi dei prezzi dei beni energetici e delle materie prime,
e quindi un’accelerazione dell’inflazione, difficolta di accesso al credito, oltre all’incertezza
dovuta alla diffusa instabilita geopolitica.

Sulle previsioni incide soprattutto I'effetto positivo atteso dall’utilizzo delle risorse del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, che nel caso di piena realizzazione degli
investimenti si stima possa valere I'attivazione di circa 970mila occupati nel complesso,
considerando sia gli effetti diretti che quelli indiretti e sull’indotto. Le filiere maggiormente

beneficiate dovrebbero essere “finanza e consulenza”, “commercio e turismo”, “formazione
e cultura”, “costruzioni e infrastrutture” e “altri servizi pubblici e privati”.

Dal punto di vista territoriale, le ripartizioni del Sud e Isole e del Nord-Ovest
dovrebbero concentrare le quote maggiori del fabbisogno di 3,9 milioni di occupati nello
scenario positivo, ciascuna con quasi il 29% della domanda totale, seguite dal Nord-Est
(21,7%) e dal Centro ltalia (21,1%). A livello regionale, la Lombardia — con un fabbisogno
atteso di 709mila occupati nello scenario positivo — determinerebbe oltre il 18% dell’'intero
fabbisogno nazionale; a distanza seguono Lazio con 391mila unita, pari al 10,1% del
totale, Veneto (326mila unita, 8,4%), Emilia-Romagna (325mila unita, 8,4%) e Campania
(312mila unita, 8,1%).

A circa il 4% dei profili (127-150mila unita) sara richiesto un diploma liceale e al 47-

48% (1,6-1,8 milioni di unita) una formazione secondaria superiore tecnico-professionale,

26 “Sistema Informativo Excelsior previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio
termine (2024-2028) scenari per I'orientamento e la programmazione della formazione”, UnionCamere, luglio
2024.
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la quale comprende sia i percorsi quinquennali sia i percorsi di Istruzione e Formazione
Tecnica Professionale (IeFP) triennali o quadriennali regionali. Per una parte contenuta
del fabbisogno (355-422mila unita) potrebbe essere sufficiente una formazione inferiore al

secondo ciclo di istruzione.

Tabella 3: fabbisogni previsti nel periodo 2024-2028 per tipologia di formazione

Fabbisogno totale (v.a.)* Quote sul totale (%)
2024-2028 2024-2028

Scenario Scenario Scenario Scenario

TOTALE (esclusa Agricoltura, silvicoltura e pesca) 3.352.700 3.761.300 100,0 100,0
di cui:

Formazione terziaria (universitaria, ITS Academy e AFAM) 1.282.700 1.392.800 38,3 37,0
Formazione secondaria di secondo grado (licei) 126,800 149,800 38 4,0

Formazione secondaria di secondo grado (tecnico-
professionale) 1.587.900 1.797.000 474 478

Formatzione inferiore al secondo ciclo di istruzione 355.200 421.800 10,6 11,2

*Valori assoluti arrotondati alle centinaia. | totali possono non coincidere con la somma dei singoli valori.
(1) Sono compresi gli istituti tecnici e professionali e I'lstruzione e Formazionale Professionale (leFP).

Fonte: Unioncamere — Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Sistema Informativo Excelsior?”

Un ulteriore fattore che incide sulla crescita di medio periodo afferisce alla dinamica
degli investimenti in capitale. Questi, per quantita e qualita, sono chiamati a far evolvere |l
sistema produttivo facendolo rispondere in maniera ottimale agli stimoli e ai cambiamenti
provenienti da fattori economici, tecnologici, nonché da politiche pubbliche in modo da
consentire il pieno dispiegarsi delle potenzialita del capitale umano nazionale. Dopo una
prolungata fase di stagnazione, dal 2021 si & assistito a un’accelerazione del processo di
accumulazione del capitale, il cui tasso di crescita medio nel triennio 2021-2023 ¢ stato
dell’1,0 per cento, pari a quello dellEurozona e superiore a quello, ad esempio, di
Germania (0,5 per cento) e Spagna (0,9 per cento). Le previsioni della Commissione
europea per il biennio 2024-2025 prefigurano il consolidamento di questa dinamica, con

un tasso di crescita medio dell’1,3 per cento, superiore a quello dellEurozona (1,0 per

27 “Sistema Informativo Excelsior previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio
termine (2024-2028) scenari per I'orientamento e la programmazione della formazione”, UnionCamere, luglio
2024 pag. 28;
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cento). La recente accelerazione nell’laccumulazione di capitale ha risentito dell’incremento
significativo degli investimenti in vari settori strategici, guidati in parte dalle politiche di
incentivo del Governo e dai programmi europei. Gli investimenti in percentuale del PIL
sono cresciuti dal 17,6 per cento del periodo 2012-2019 al 21,8 per cento nel triennio 2021-
2023, arrivando al 22,6 per cento nel primo trimestre del 2024, tornando cosi su valori piu
in linea con la media del periodo 2000-2011 (21,0 per cento). In particolare, un segnale
positivo € pervenuto dagli investimenti al netto delle costruzioni, cresciuti a un ritmo
costante dall'8,6 per cento del PIL nel 2013 al 10,6 per cento nel 2023, collocandosi dal
2017 su livelli superiori alla media del periodo 2000-2011 (9,5 per cento). Rispetto alla
criticita rappresentata dal calo demografico, si evidenzia che la popolazione residente in
Italia € aumentata fino a raggiungere un massimo storico di 60,3 milioni nel 2014, per poi
ridursi del 2,1 per cento negli anni successivi, tornando pressoché ai livelli del 2007:
all'inizio del 2024 i residenti nel nostro paese erano 59,0 milioni, di cui il 46,6 per cento nel
Nord, il 19,9 al Centro e il 33,5 nel Mezzogiorno. Alla diminuzione ha contribuito, in tutte le
ripartizioni, il peggioramento sia del saldo naturale sia di quello migratorio, quest’ultimo in
forte riduzione soprattutto al Centro. Dal 2014 in ogni macroarea I'andamento della
popolazione e risultato meno favorevole di quello delle aree europee con analoga struttura

economica e dimensione demografica?®

Figura 8: Popolazione e PIL pro capite (1)

(a) popolazione (2) (D) FPIL pro capite
(mediie annuali: saldl per mille abitantl! & contributf) (madie annuali; variazion parcentuall e contributi)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat (Conti economici nazionali e portale Demo: demografia in cifre) per le aree
italiane ed Eurostat per gli altri paesi europei; cfr. nelle Note metodologiche. L’economia delle regioni italiane
sul 2023 la voce Determinanti e previsioni del’'andamento demografico nelle macroaree.

28 Economie regionali - I'economia delle regioni italiane. Dinamiche recenti e aspetti strutturali - Banca d'ltalia
Eurosistema n. 22 del novembre 2024.

27



(1) 1l confronto tra le aree europee si basa su analogie tra macroregioni (per le quali la maggior parte dei
dati sulla popolazione & disponibile dal 2007) in termini di popolazione, PIL pro capite e quota del valore
aggiunto dell’industria in senso stretto.

(2) Dati italiani provvisori per il 2023, dati europei disponibili fino al 2022.

(3) La voce “altri fattori” comprende il saldo per rettifiche anagrafiche (rettifiche post-censuarie,
cancellazioni per irreperibilita o per scadenza del permesso di soggiorno e iscrizioni per ricomparsa) e
gli aggiustamenti statistici.

(4) Quota della popolazione tra 15 e 64 anni.

(5) Per ottenere gli occupati tra 15 e 64 anni i dati dei conti nazionali sono stati ripartiti utilizzando le quote
derivate dalla Rilevazione sulle forze di lavoro.

Il primo Piano Strutturale di Bilancio di medio termine (PSBMT) 2° presentato dal
Governo delinea le linee strategiche con cui si intendono fronteggiare le sfide globali e
nazionali che si presentano nell’attuale contesto e nel prossimo futuro In coerenza con
quanto richiesto dalla nuova governance economica europea e in particolare dal
Regolamento n. 1263/24; nel documento la componente strutturale e la programmazione
di bilancio sono strettamente interconnesse per mirare congiuntamente all’aumento della
crescita potenziale del Paese e alla sostenibilita delle finanze pubbliche.

In particolare, nei primi due anni del Piano, il 2025 e 2026, I'intenzione dichiarata dal
Governo nazionale €& di concentrarsi sul completamento del PNRR, mentre nel periodo
successivo si dara continuita ad alcuni degli interventi strutturali per migliorare le
prospettive di crescita e resilienza economica e favorire il consolidamento della finanza
pubblica. L’attenta definizione delle priorita di spesa, incentrata sulla qualita ed efficienza
degli interventi, & propedeutica all’allocazione delle limitate risorse disponibili verso
obiettivi ambiziosi.

Le linee di azione individuate e inserite nel PSBMT mirano a consolidare e potenziare
gli obiettivi raggiunti nel processo riformatore avviato dal PNRR, in alcuni casi proponendo
delle misure rispetto ad esso innovative. Particolare attenzione rivestiranno le riforme e gl
investimenti volti al miglioramento della qualita delle istituzioni e dellambiente
imprenditoriale, quali condizioni necessarie per attrarre investimenti e migliorare il

benessere economico e sociale di imprese e individui.

2% Piano Strutturale di Bilancio di medio termine Italia 2025-2029 Presentato dal Presidente del Consiglio dei
Ministri Giorgia Meloni e dal Ministro del’Economia e delle Finanze Giancarlo Giorgetti, Deliberato dal
Consiglio dei Ministri il 27 settembre 2024.
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Le politiche settoriali descritte nel Piano individuano obiettivi relativi ad aree che
beneficeranno di un rafforzamento dell’azione pubblica: la resilienza sociale ed economica
e I'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali, inclusi i relativi obiettivi in materia di
natalita, occupazione, competenze e riduzione della poverta; la doppia transizione verde
e digitale e le conseguenti innovazioni tecnologiche; lo sviluppo delle filiere produttive, reso
compatibile con il contrasto ai cambiamenti climatici; la sicurezza energetica®’; il contrasto
al degrado e all'illegalita, e la difesa.

Insieme a tali obiettivi, da perseguirsi in un’ottica di stretto coordinamento con gli altri
Stati membiri, le misure del Piano andranno ad affrontare in maniera sistematica i principali
nodi strutturali nazionali individuati nelle Raccomandazioni specifiche per Paese (Country
Specific Recommendations o CSR)?', al fine di superare le criticita attuali e aumentare |l
potenziale di crescita del Paese. In merito, nel 2024, nelle CSR ¢ stata evidenziata la
necessita di:

a. rendere il sistema tributario piu allineato agli obiettivi di crescita, di sostenibilita di

bilancio, di equita3? e transizione verde;

30 “Non esiste un'unica alternativa ai fossili. Italia in prima linea sulla fusione nucleare.

A proposito di pragmatismo. "La neutralita tecnologica é I'approccio giusto, poiché attualmente non esiste
un'unica alternativa all'approvvigionamento di combustibili fossili", dice la presidente del Consiglio. "Abbiamo
bisogno di un mix energetico equilibrato per migliorare il processo di transizione. Dobbiamo utilizzare tutte
le tecnologie disponibili. Non solo le energie rinnovabili, ma anche gas, biocarburanti, idrogeno, cattura della
CO2 e, in futuro, la fusione nucleare che potrebbe produrre energia pulita, sicura e illimitata. L'ltalia € in
prima linea sulla fusione nucleare". Per questo, ricorda, "nel quadro della nostra Presidenza del G7, abbiamo
organizzato il primo incontro del World Fusion Energy Group, sponsorizzato dall'’Agenzia internazionale per
I'energia atomica. Intendiamo rilanciare questa tecnologia che potrebbe rappresentare un punto di svolta in
quanto puo trasformare l'energia da un'arma geopolitica in una risorsa ampiamente accessibile". — “Cop29,
Meloni: nessuna alternativa ai fossili. L'ltalia punta sulla fusione nucleare. L'intervento della presidente del
Consiglio alla Cop29 in corso a Baku: abbiamo bisogno di un mix energetico equilibrato per migliorare il
processo di transizione. L'ltalia € in prima linea sulla fusione nucleare” — Italia Oggi del 14 novembre 2024;
3TRACCOMANDAZIONE DEL CONSIGLIO sulle politiche economiche, sociali, occupazionali, strutturali e di
bilancio dell'ltalia, 9 luglio 2024;

32 | dati emersi dall'Osservatorio annuale su entrate e spesa pubblica presentato a fine ottobre alla Camera
da ltinerari previdenziali con la Cida, la confederazione dei dirigenti e delle alte professionalita, forniscono
un quadro preoccupante sul fronte della perequazione nel sistema fiscale nazionale” Tra 2008 e 2022 il
gettito dell’'Irpef & cresciuto del 16,03 per cento. Cioe, meno del +19,26% messo a segno nello stesso periodo
dal Pil, del 24,16% cumulato dall’inflazione e soprattutto molto meno del +53,23% registrato dalla spesa
pubblica, cioe dall’unica di queste voci che negli anni € cresciuta in valore reale. E nemmeno poco. Meno
male che c’é qualcuno che paga. Altrimenti il debito pubblico, gia a un passo dai 3mila miliardi di euro,
conoscerebbe da tempo vette ancora piu elevate. A pagare, pero, sono in pochi. Perché, se si guarda
all'lrpef, cioé alla regina (decaduta) delle imposte, sono i 19,7 milioni con redditi dichiarati da 20mila euro in
su a concentrare il 93,7% del gettito complessivo. E in questa gerarchia rigidissima il 63,4% dellimposta € a
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b. rafforzare la capacita delle amministrazioni pubbliche, in particolare nella gestione
dei fondi UE e delle risorse e dei progetti di investimento pubblico, nonché
nell'attuazione del PNRR e dei programmi di politica di coesione;

c. contrastare le tendenze demografiche negative, anche trattenendo lavoratori
qualificati e affrontando le sfide del mercato del lavoro, in particolare per donne,
giovani e lavoratori in condizioni di poverta;

d. definire una politica industriale, volta a superare le disuguaglianze territoriali e le
residue restrizioni alla concorrenza.

Il pacchetto complessivo € stato definito sulla base di analisi dei fabbisogni strutturali
del Paese, in continuita con il PNRR e in coerenza con gli altri programmi a medio termine
gia definiti o in corso di elaborazione, tra cui il Piano Nazionale Integrato per 'Energia e il
Clima (PNIEC), il Programma strategico per il decennio digitale 2030 e il Piano Mattei per
I’Africa, che mira a instaurare una collaborazione paritaria con alcuni Paesi partner del
continente africano su sei aree strategiche:

l.  energia;

II. infrastrutture;
. sanita3s;
I\V. risorse idriche;

V. agricoltura;

carico del 15,3% dei contribuenti: sono i 6,4 milioni di italiani che superano i 35mila euro di reddito lordi e in
pratica reggono i conti di tutti gli altri italiani. In un Paese nel quale 26,3 milioni di persone, cioe poco meno
del 45% degli abitanti, non ha ufficialmente alcun reddito e altri 13 milioni, il 22% della popolazione,
presentano dichiarazioni tali da vedersi I'imposta lorda azzerata totalmente o quasi da detrazioni o deduzioni.
Solo il 24,2% della popolazione puo dirsi non «a carico», parzialmente o totalmente, degli altri’. - “Irpef, il
156% degli italiani regge i conti di tutti gli altri. Fisco. Per ltinerari previdenziali 6,4 milioni di contribuenti
pagano il 63,4% dell'imposta Il 45% dei cittadini ufficialmente senza redditi”, Il Sole 24 Ore del 30/10/2024.

33 In proposito, 'ISTAT ha posto in evidenza la correlazione esistente tra il titolo di studio posseduto e
'accesso alle prestazioni sanitarie: “/Il 9,9% delle persone con basso titolo di studio rinuncia a una prestazione
sanitaria di cui avrebbe avuto bisogno; tra le persone con titolo di studio medio-alto la percentuale & poco
piu dell’8%. Considerando congiuntamente le differenze territoriali e di genere si nota che nelle regioni del
Centro l'indicatore cresce, in particolare tra le donne con istruzione bassa che nel 13,6% dei casi hanno
dovuto rinunciare a visite o accertamenti di cui avrebbero avuto bisogno, mentre raggiunge il minimo tra gli
uomini con elevata istruzione nel Mezzogiorno che vi rinunciano nel 5,7% dei casi. Nel Nord non si rilevano
differenze per titolo di studio, con una quota di rinuncia piu contenuta rispetto alla media (8,4% rispetto al

9,1% del totale Italia)”. - Benessere e diseguaglianze in ltalia, ISTAT, 4 novembre 2024;
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VI. formazione e istruzione.

Per quanto riguarda la Giustizia, le misure mirano a consolidare e potenziare i risultati
raggiunti in termini di: i) riduzione della durata dei procedimenti giudiziari e I'abbattimento
dellarretrato della Giustizia; ii) processo di digitalizzazione; iii) razionalizzazione
organizzativa e riqualificazione degli immobili del’amministrazione della Giustizia (in
particolare in ambito penitenziario, per una maggiore sostenibilita ed efficienza). Con lo
stesso approccio, le misure relative al miglioramento dell’amministrazione fiscale saranno
volte a consolidare i risultati del PNRR in merito a: i) il miglioramento della comunicazione
e il rapporto tra amministrazione fiscale e contribuente; ii) la promozione delladempimento
spontaneo a costi contenuti; iii) il potenziamento dei sistemi di controllo; iv) il
potenziamento del sistema informativo della fiscalita e interoperabilita banche dati. Nei
prossimi anni, I'ltalia continuera il percorso intrapreso per dare attuazione della riforma
fiscale, ridurre la pressione fiscale a carico delle famiglie con redditi medio-bassi,
sostenere |'occupazione mediante riduzione del costo del lavoro e supportare i redditi e i
consumi delle famiglie con redditi medio-bassi. Inoltre, I'ltalia effettuera un riordino delle
spese fiscali in attuazione della legge delega di riforma fiscale (legge n. 111 del 2023), al
fine di migliorare l'efficienza del sistema fiscale, ridurne la complessita e le potenziali
distorsioni e allinearlo agli obiettivi di sostegno ai carichi familiari, crescita economica e
transizione ecologica in un'ottica pluriennale. Infine, si procedera al completamento della
riforma di efficientamento della riscossione e all’introduzione di una maggior tempestivita
nel processo per il recupero dei crediti. Per quanto riguarda il miglioramento dellambiente
imprenditoriale, I'ltalia intende adottare una legge quadro per le piccole e medie imprese,
che faciliti 'aggregazione, il passaggio generazionale e l'accesso al credito. A cid
contribuira anche la riforma del sistema delle regole che presidiano il funzionamento e la
supervisione dei mercati dei capitali per favorirne la crescita e la competitivita e, al
contempo, facilitare il finanziamento delle imprese e dei progetti relativi alle transizioni
verde e digitale. Inoltre, l'ltalia intende rinnovare fino al 2029 il proprio impegno
nelladozione di una legge annuale, che permetta un intervento periodico utile a una
maggiore contendibilita dei mercati, anche tenuto conto delle valutazioni di policy delle
Autorita di regolazione. Inoltre, verra data continuita ai processi di miglioramento della

capacita tecnica e delle competenze della Pubblica Amministrazione e di riforma dei
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percorsi di carriera, realizzando un maggiore allineamento con il processo di valutazione.
A tali fini, sara utile una ricognizione strategica, che consideri le evoluzioni demografiche
e tecnologiche dei prossimi anni e i fabbisogni territoriali, per far si che le amministrazioni
abbiano le risorse e le competenze necessarie ad assicurare un servizio pubblico di
qualita, che sia volano per lo sviluppo economico, demografico e sociale del Paese. Infine,
I'ltalia intende avviare un potenziamento degli strumenti di programmazione e gestione
della spesa pubblica.

Gli obiettivi perseguiti nei cinque ambiti sopra descritti sono finalizzati a determinare
un impatto positivo sul potenziale di crescita e resilienza economica del nostro Paese,
nonché sulla sostenibilita del bilancio, operando un miglioramento strutturale delle finanze
pubbliche.

Tali misure costituiscono solo una parte delle riforme e degli investimenti che [I'ltalia
intende avviare nei prossimi anni. |l Piano, nel suo insieme, mirera alla prosecuzione,
all’estensione e al miglioramento di quanto intrapreso con il PNRR.

Il Piano assicura inoltre il completamento degli investimenti strategici avviati con |l
PNRR, volti ad assicurare maggiori servizi di cura per la prima infanzia, il potenziamento
delle politiche attive per il mercato del lavoro e la coesione economica e sociale, nonché
ad accelerare le transizioni verde e digitale.

In merito, specifici strumenti saranno volti a facilitare la mobilizzazione di risorse
pubbliche e private per finanziare il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile e
di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici. Tra questi, rilevano I'emissione di
Titoli di Stato italiani green, il sistema di garanzia pubbliche e altri strumenti per
promuovere la finanza sostenibile, nonché le misure per garantire che le impre